Aftale om kriminalforsorgens
gkonomi 2022-2025

Regeringen, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og Det Konservative
Folkeparti er enige om en ny flerdrsaftale for kriminalforsorgens ekonomi
2022-2025. Aftalen skal skabe fundamentet for en genopretning af krimi-
nalforsorgen med en vasentlig forogelse af kapaciteten og en malrettet ind-
sats for at fastholde og rekruttere de nedvendige fangselsbetjente. Samtidig
skal der szttes hirdt ind over for de indsatte, som ikke vil et liv uden krimi-
nalitet, mens de, som onsker at vaere en del af samfundet, skal hjalpes bedre

pd vej.

Kriminalforsorgen stir aktuelt over for en grundleggende driftsudfordring
med et historisk hojt belaeg, stor mangel pa fengselsbetjente og for fi feeng-
sels- og arrestpladser. Antallet af indsatte i kriminalforsorgens institutioner
er steget markant de seneste ar, og belegget har ikke vaeret hojere siden arene
umiddelbart efter 2. verdenskrig. Pi trods af at der siden indgielsen af
flerdrsaftalen for 2018-2021 er idriftsat mere end 600 pladser, forventer
kriminalforsorgen, at landets feengsler og arrester i de kommende ar vil have
veesentligt flere indsatte, end kapaciteten og bemandingen tilsiger. Hvis der
ikke tages skridt til at forege kriminalforsorgens kapacitet eller reducere be-
leegsudfordringen, er der risiko for, at der i 2025 mangler op imod 1.000
pladser.

Sidelobende med udviklingen i belaegget er antallet af fengselsbetjente faldet
med ca. 23 procent over de seneste 10 ar. Udfordringerne bestar bade i fast-
holdelse og rekruttering af faengselsbetjente og transportbetjente. Det hoje
beleg og manglen pa fengselsbetjente pavirker forholdene i kriminalforsor-
gen. Det skaber et udfordrende og nedslidende arbejdsmiljo for de ansatte
og giver mindre tid til det relationelle og kriminalitetsforebyggendearbejde.
Dertil kommer, at kriminalforsorgen oplever, at de indsatte generelt er mere
forhardede og negativt styrende end tidligere, og sxrligt indsatte med rela-
tioner til bandemiljoet udger en sikkerhedsudfordring. Det stiller storre krav
til fengselsbetjentene og fangslernes og arresternes kapacitet og indretning.

Aftalepartierne er enige om, at det er en bunden opgave at fa vendt udvik-

lingen i kriminalforsorgen. Aftalepartierne er pi den baggrund enige om en
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ny flerdrsaftale for kriminalforsorgens okonomi 2022-2025. Aftalen skal
sikre, at balancen i kriminalforsorgen genoprettes, si kriminalforsorgen i
arene, der kommer, har bedre forudsatninger for at bidrage til tryghed og
sikkerhed i samfundet.

Derfor indeholder aftalen konkrete initiativer, som skal athjelpe manglen
pa fengsels- og arrestpladser pa bade kort og lang sigt. I den kommende
tlerarsaftaleperiode igangsattes sdledes en reekke udvidelser af kriminalfor-

sorgens institutioner.

Aftalepartierne er enige om, at der skal lejes 300 faengselspladser i et part-
nerland. Faengselspladserne vil blive anvendt til udvisningsdemte udlen-
dinge fra ikke-EU-lande. Det vil oge kapaciteten pa kort sigt og derved af-
laste de akutte bemandingsudfordringer 1 de danske faengsler. Det vil ogsa
sende et klart signal om, at udvisningsdemte udlendinge skal forlade Dan-
mark. Ambitionen er, at de udvisningsdemte ved endt afsoning i videst mu-
ligt omfang skal udsendes til deres hjemland. Afsoning i feengslet i partner-
landet vil ske under danske straffuldbyrdelsesregler og inden for rammerne
af Danmarks internationale forpligtelser.

Aftalen skal desuden sikre, at kriminalforsorgen ogsa pé lengere sigt er i
balance, og at der sker en modernisering og fremtidssikring af rammerne
omkring de demte. Med aftalen igangsettes derfor forberedelse af opforel-
sen af et nyt topsikret fangsel, der bl.a. skal kunne hdndtere de sarligt farlige
indsatte. Herudover igangsattes forberedelsen af en betydelig udvidelse af
den planlagte omradearrest pa Sjelland.

For at styrke forebyggelsen af kriminalitet og understotte en bedre overgang
til det omkringliggende samfund og et liv uden kriminalitet efter endt afso-
ning justeres reglerne for udstationering, s flere indsatte afsoner den sidste
del af deres straf i kriminalforsorgens udslusningsfaengsler eller med fod-
leenke. I den forbindelse oprettes 4 nye udslusningsfangsler, herunder gen-
opfores den nedlukkede afdeling i Avedere Pension.

Rekrutteringen af landets fengselsbetjente styrkes med aftalen, ligesom der
ivaerksazttes tiltag til at fastholde faengselsbetjentene, herunder tiltag til for-
bedring af arbejdsmiljoet 1 fengsler og arrester. Med aftalen tages dermed
konkrete skridt til at fa vendt den arlige nettoafgang af fangselsbetjente til
en nettotilgang, hvilket er afgorende for en sikker drift af kriminalforsorgen
og arbejdsmiljoet for fangselspersonalet. Det er samtidig en forudsatning
for en udvidelse af kapaciteten i Danmark, at der anszttes et betydeligt antal
fengselsbetjente i de kommende ar.

Aftalepartierne er enige om, at kriminalforsorgens opgavevaretagelse skal
bygge pa et grundleggende princip om ret og pligt. De indsatte, der vealger
fellesskabet til, lever op til deres pligter og viser, at de gerne vil leve et liv




uden kriminalitet, skal have den fornedne stotte og de nodvendige krimina-
litetsforebyggende tilbud. Med aftalen gives der f.eks. under visse betingel-
ser bedre muligheder — end de begrensede muligheder, der er i dag — for, at
domte kan blive fri for gzld fra straffesagsomkostninger. Med afsat i be-
tenkningen fra Udvalget om forebyggelse og resocialisering igangszattes des-
uden et arbejde med henblik pé at udarbejde en ny model for straffesags-
omkostninger, der skal motivere domte til at arbejde for et kriminalitetsfrit
liv.

Uddannelsestilbud i fangsler og arrester understotter, at de indsatte efter
endt afsoning kommer i arbejde eller far mulighed for at videreuddanne sig
og er siledes helt centrale for de indsattes vej til et liv uden kriminalitet.
Aftalepartierne er derfor enige om at investere i bedre uddannelsestilbud til
indsatte. Med aftalen etableres to nye uddannelsesafdelinger med hver ca.
10-20 pladser, og der anszttes flere lerere og faglerere. Endvidere oges ud-
buddet af arbejdsmarkedsrettede uddannelser, og kriminalforsorgens serligt
sikrede it-netvaerk til uddannelse opgraderes.

De indsatte, der ikke vil overholde de felles spilleregler og skaber utryghed
og udsztter andre indsatte og de ansatte for trusler og voldelige overfald,
skal modes med klar konsekvens og et minimum af privilegier. Aftaleparti-
erne er derfor bl.a. enige om at fordoble strafniveauet for indsatte, der over-
falder ansatte i kriminalforsorgens institutioner, ligesom der foretages en ju-
stering af disciplinerstraffesystemet med fokus péd ret og pligt. Endvidere
oprettes en ny sikkerhedsklasse 0, der skal handtere sarligt konfliktsogende
og farlige indsatte, herunder indsatte, der overfalder personale eller medind-
satte, og som ikke kan handteres i sikkerhedsklasse 1.

Hertil tages skridt til at styrke indsatsen over for indsatte med psykiske li-
delser ved at answtte psykiatere i kriminalforsorgens institutioner, der skal
veere med til at give bedre muligheder for at identificere og behandle indsatte
med psykiske lidelser. Endvidere nedsattes et tvarministerielt arbejde, der
skal se pd, hvordan indsatte med psykiske lidelser fremover hdndteres bedst
muligt og under sikre forhold 1 kriminalforsorgens institutioner.

Aftalen indeholder endvidere initiativer mélrettet den gronlandske og fero-
ske kriminalforsorg.




Tabel 1

Temaer og initiativer i flerdrsaftalen for kriminalforsorgen 2022-2025

Tema

Flere faengsels- og ar-
restpladser

Mere uniformeret
personale og bedre ar-
bejdsmilje

Styrket sikkerhed og
mere konsekvens over
for udfordrende ind-
satte

Bedre forudsztninger
for et liv uden krimi-
nalitet

Initiativer malrettet
den grenlandske og
feereske kriminalfor-
sorg

Initiativer

Udvidelse af kriminalforsorgens fysiske kapacitet med 326' pladser i Danmark

Udvidelse af Koge Arrest, Horserod Faengsel og Ringe Udvisningsfengsel
Udvidelse af Sdr. Omme Fangsel
Genaktivering af pladser i Mogelkar Fengsel

Leje af 300 feengselspladser i udlandet til udvisningsdemte udlendinge

Fremtidssikring af kriminalforsorgens kapacitet

Udvidelse af planlagt omradearrest pa Sjeelland til 400 pladser
Forberedelse af opferelse af nyt feengsel

Héndtering af belaeeg, der udspringer af strafskarpelsen for COVID-19-relateret kriminalitet

Styrket indsats for rekruttering

Fuld basislen i hele uddannelsesperioden for faengsels- og transportbetjente
Forbedret fengselsbetjentuddannelse

Ny merituddannelse til faengselsbetjent

Bedre stotte og vejledning under forste praktikperiode

Nye afdelinger af skolen for fengselsbetjente

Bedre arbejdsmilje og fastholdelse

Supervisionsordning for medarbejdere med daglig kontakt til indsatte mv.
Etablering af internt psykologkorps
Bedre udviklingsmuligheder for bl.a. uniformeret personale

Mere tid til kerneopgaven — mindre administrativt arbejde

Friheden tilbage til fengselsbetjentenes faglige skon
Opgaveflytning fra feengselsbetjente tilandre faggrupper
Mere tid til personaleledelse ved reduceret ledelsesspend
Modernisering af kriminalforsorgens sagsbehandlingssystem

Flere skarpede sikkerhedspladser og ny “sikkerhedsklasse 0” for de hardeste indsatte
Styrkelse af indsatsen over for terrordemte samt radikaliserede indsatte under varetegtsfengs-
ling og afsoning

Nyt disciplinarstraffesystem med fokus pa ret og pligt

Fordobling af strafniveauet ved vold mod ansatte i kriminalforsorgens institutioner

Styrket indsats for indsatte med psykiske lidelser

Eftersyn af kriminalforsorgens regimer (dbent-, lukket- og arrestregime)

Ogede sanktioner ved udeblivelse fra afsoning

Strammere vilkar for udvisningsdemte

Tvargaende prioritering af personfarlig kriminalitet i straffesagskaden

Ny model for straffesagsomkostninger, der skal motivere demte til at arbejde for et kriminali-
tetsfrit liv

Bedre vilkar for bern af indsatte

Oget deling af oplysninger med kommunerne og faste losladelsesdage

Samfundstjeneste skal ogsé kunne udfores i private virksomheder

Strategi for mélrettet forebyggelse af ny kriminalitet

Ny strategi for styrket samarbejde med civilsamfundet og pulje til civilsamfundstiltag

Nye uddannelsesafdelinger, flere leerere og faglarere, flere arbejdsmarkedsrettede uddannelser
og opgradering af SK-nettet

Bedre muligheder for indsattes adgang til den offentlige digitale infrastruktur

Digitalisering af sundhedsbehandlingen i kriminalforsorgen (digitale patientjournaler)
Afdzkning af behandling for stofathengighed

Oget anvendelse af alternative afsoningsformer for en bedre overgang til et liv uden kriminalitet

Bedre udslusning fra feengsler og arrester via fodlaenke og udslusningsfengsler

Fereerne

Implementering af straffuldbyrdelseslov pa Fareerne
Bedre afsoningsforhold i arresten pa Fareerne

Grenland

Seksuelle overgreb pé bern og unge i Gronland
Indsats mod misbrug af euforiserende stoffer igrenlandske anstalter

Anm.: 1) Sdr. Omme idriftsettes medio 2025.




Flere fengsels- og arrestpladser

Der er i dag en ubalance mellem et stigende antal indsatte, en utilstrakkelig
kapacitet og for fa ansatte. Det udfordrer driften af kriminalforsorgen, og
hvis udviklingen fortsatter, er der risiko for, at der 1 2025 vil mangle op
imod 1.000 pladser. Det kan i varste fald betyde, at demte skal vente lenge
pa at afsone deres straf, ligesom det har negative konsekvenser for de an-

sattes arbejdsmilje.

For aftalepartierne er det derfor altafgorende, at der i aftaleperioden skabes
flere pladser i landets faengsler og arrester. Det er desuden centralt, at der
sker en modernisering af kriminalforsorgens fangsels- og arrestsektor, og at
der tages skridt til at sikre, at kriminalforsorgen fremover vil ride over et

tilstraekkeligt antal arrest- og faengselspladser.

For at sikre at den nye kapacitet kan bemandes, ivarksattes en rakke tiltag,
der har til formal at styrke kriminalforsorgens rekruttering og forbedre fast-
holdelsen af fengselsbetjentene. Tiltagene er beskrevet 1 afsnittet ”Mere uni-

formeret personale og bedre arbejdsmiljo”.

Hertil ivaerksattes en rakke kriminalitetsforebyggende tiltag, der ogsé vil
have en belegsreducerende effekt og dermed lette presset pa kriminalfor-
sorgen. Tiltagene er beskrevet i afsnittet "Bedre forudsatninger for et liv
uden kriminalitet”.

For at afhjalpe kapacitetsmanglen pa bdde kort og lang sigt tilslutter aftale-
partierne sig endvidere, at der lejes faengselspladser i udlandet.

Udvidelse af kriminalforsorgens fysiske kapacitet med

326 pladser i Danmark

For at imedegd den akutte kapacitetsmangel skal der i aftaleperioden ske en
udvidelse af kriminalforsorgens fysiske kapacitet med 326 pladser. Pladserne
fordeler sig pd 250 lukkede fangselspladser, 82 dbne fangselspladser og 12
arrestpladser. Fordelingen skal ses 1 lyset af udviklingen med mere forher-
dede og negativt styrende indsatte. Hertil dvalelegges 18 arrestpladser i Ud-
lendingecenter Ellebak.

Udpvidelse af Kage Arrest, Horserod Fangsel og Ringe Udvisnings-
fengsel

Det blev i forbindelse med finansloven for 2019 og finansloven for 2021
besluttet at igangsaette udvidelser af bl.a. Kage Arrest (12 pladser), Horserod
Fangsel (17 pladser) og Ringe Udvisningsfangsel (50 pladser). Disse pladser
feerdigetableres og idriftsattes 1 2022-2023.




Udpvidelse af Sdr. Omme Fangsel
Sdr. Omme Fangsel fungerer i dag som et dbent fangsel med 222 pladser.

Aftalepartierne er enige om at etablere 200 nye pladser i faengslet, sd den
samlede kapacitet kommer op pa 422 pladser. De 200 nye pladser vil blive
fleksible pladser, der som udgangspunkt er lukkede fengselspladser, men
som ogsa kan anvendes som arrestpladser eller som dbne faengselspladser,
hvis der opstar et sarligt behov herfor. Pladserne forventes idriftsat medio
2025.

Genaktivering af pladser i Mogelkar Fangsel
Mogelker Fengsel blev dvalelagt i 2018 og er siden delvist ombygget til et
uddannelsescenter for feengselsbetjente. Kriminalforsorgen har 1 juni 2021

genaktiveret 66 pladser i fangslet for at imedega det aktuelle kapacitetspres.

Ud over de 66 pladser i fengslet er der yderligere 65 dvalelagte pladser, som
vil blive genaktiveret, si fangslets samlede antal pladser kommer op pa 131.
Pladserne kan idriftsaettes i 2022.

Leje af 300 fengselspladser i udlandet til udvisnings-
domte udlendinge

Udvisningsdemte udlendinge optager for mange pladser i de danske fangs-
ler, som generelt er udfordret af overbeleg og stor mangel pd fangselsbe-
tjente. I 2020 lagde udvisningsdemte i gennemsnit beslag pa 368 pladser i
feengslerne.

Aftalepartierne er enige om, at der skal lejes feengselspladser i udlandet. Det
vil muliggere en foregelse af kriminalforsorgens kapacitet, uden at det pa-
vitker bemandingssituationen i Danmark. Det er hensigten, at fangselsplad-
serne i udlandet skal anvendes til udvisningsdemte fra ikke-EU-lande, og at
de udvisningsdemte ved endt afsoning i videst muligt omfang skal udsendes
til deres hjemland. Aftalepartierne noterer sig, at omkostningerne ved op-
rettelse og idriftsxttelse af fengselspladser i udlandet samlet set forventes at
veere lavere end tilsvarende pladser i Danmark.

Det er afgorende for aftalepartierne, at de udvisningsdemte afsoner i udlan-
det under danske straffuldbyrdelsesregler og under fysiske forhold, der
grundlaeggende svarer til de forhold, der gaelder i danske fengsler, og inden
for rammerne af Danmarks internationale forpligtelser. Aftalepartierne er
enige om, at fengslet i udlandet skal vare underlagt dansk ledelse, der vil
veere ansvarlig for at sikre, at afsoningen sker 1 overensstemmelse med dan-
ske regler og Danmarks internationale forpligtelser. Det er endvidere afgo-
rende, at partnerlandet igennem aftalegrundlaget forpligter sig til at sikre,at
Danmarks internationale forpligtelser overholdes.




Aftalepartierne er desuden enige om, at ordningen vil blive implementeret
saledes, at domte uden born i Danmark placeres i fangslet forud for demte,
som har bern i Danmark. De indsatte 1 feengslet i udlandet vil have ret til
besog i samme omfang som indsatte i danske fengsler. Der vil i den forbin-
delse veere tilfxlde, hvor Danmarks internationale forpligtelser tilsiger, at der
péd bagerund af en konkret ansegning ydes okonomisk stette til naertstiende,
herunder mindredrige born, ved besog i fengslet i udlandet. Aftalepartierne
er enige om, at kriminalforsorgen folger udviklingen i antallet af besog og
udgifterne forbundet hermed med henblik pa en dreftelse blandt aftalepar-

tierne.

Aftalepartierne leegger vaegt pa, at der som folge af enigheden om etablering
af feengselspladser i udlandet skal foretages en rakke lovaendringer og im-
plementeringsprojekter for at muliggere tiltaget i praksis, herunder med
henblik pi at etablere et system for transport og politiledsagelse af indsatte
i forbindelse med afsoning i partnerlandet, at der skal sikres mulighed for
fysiske besog, videounderstottelse i fengslet i udlandet, en permanent tilste-
devarelse af en delvis dansk stab samt adgang til nedvendig sundhedsbe-
handling i enten partnerlandet eller Danmark. I forlengelse heraf er der
enighed om, at Folketingets Ombudsmands tilsyn og behandling af klager
ogsi skal galde for udvisningsdemte i det fangsel, der lejes i udlandet, pad
samme made som for udvisningsdemte i faengsler i Danmark, ligesom nati-
onale og internationale tilsynsorganer samt organisationer vil kunne fore til-

syn og fi adgang pa samme made som i Danmark.

Aftalepartierne noterer sig, at der fortsat vil blive arbejdet for, at udvisnings-
domte ogsa efter endt afsoning 1 videst muligt omfang vil skulle hjemrejse
og dermed ikke lengere opholde sig i Danmark. Der er med den afsatte
okonomi ogsa lagt op til, at denne indsats viderefores for sd vidt angér ud-
visningsdemte, der afsoner i udlandet.

Opgaven med overforsel af udvisningsdemte til afsoning i hjemlandet og de
tilsvarende ressourcer er overfort til kriminalforsorgen. Aftalepartierne vil
drofte udviklingen i sagsbehandlingstiden i 3. kvartal 2022.

Aftalepartierne vil blive orienteret, nir der foreligger en konkret aftale med
et specifikt land og vil desuden lobende blive holdt orienteret om imple-
menteringen, herunder om de tilpasninger og indsatser der kan vare ned-
vendige. Det er ved aftaleindgielsen forventningen, at ibrugtagelsen af
feengselspladserne vil kunne pabegyndes fra starten af 2023.

Fremtidssikring af kriminalforsorgens kapacitet

Aftalepartierne er enige om, at der er behov for at sikre, at kriminalforsorgen
rader over et tilstrekkeligt antal feengsels- og arrestpladser. Herudover er der
behov for, at der sker en modernisering af kriminalforsorgens fengsels- og




arrestsektor, som bl.a. skal bidrage til at sikre en hojere grad af fleksibilitet
mellem lukkede og abne fengselspladser samt muliggore eventuel nedluk-
ning af utidssvarende kapacitet, saifremt udviklingen i belaegget tillader det.

Udpvidelse af planlagt omréadearrest pa Sjelland til 400 pladser
Ifolge flerarsaftalen for kriminalforsorgen 2018-2021 skal der etableres en

sikker og moderne omradearrest med over 200 pladser. Det hoje antal ind-
satte har skabt et behov for endnu flere arrestpladser. Samtidig betyder de
aktuelle bemandingsudfordringer, at kapacitetsudvidelser bor samles pd
ferre, storre og mere effektive matrikler. Derfor er aftalepartierne enige om,
at den planlagte omradearrest skal udvides med yderligere 200 pladser, s
den samlede kapacitet bliver 1 alt 400 pladser.

Den nye omradearrest skal bidrage til en mere optimal sikkerhed om farlige
arrestanter og skal kunne anvende den nyeste teknologi for derigennem bl.a.
at sikre bedre arbejdsforhold for feengselsbetjentene samt have tilstreekkelige
faciliteter til at understotte de indsattes mulighed for uddannelse, beskafti-
gelse og besog. Moderniseringen af arreststrukturen giver samtidig mulighed
for at lukke utidssvarende kapacitet, hvis belegssituationen tillader det.

Den narmere placering af omridearresten besluttes af aftalepartierne pa
baggrund af et opleg fra kriminalforsorgen og i dialog med den relevante
kommune. Oplaegget vil bla. inddrage operationelle hensyn samt snitfla-
derne til kriminalforsorgens interessenter, herunder politiet.

Forberedelse af opforelse af nyt fengsel
Det er afgorende, at kriminalforsorgen rader over moderne og fleksible

fengselspladser. Derfor er aftalepartierne enige om, at der skal etableres et
nyt moderne fengsel med potentielt op til 400 pladser.

Det nye fengsel skal sikre, at der fremover er bedre balance i kriminalfor-
sorgens kapacitet, og at der skabes mulighed for en modernisering af krimi-
nalforsorgens bygningsmasse ved lukning af mindre og utidssvarende
feengsler, hvis belagssituationen tillader det. Fengslet opfores som et fleksi-
belt, topsikret byggeri, som skal handtere sarligt farlige indsatte og gruppe-
ringer. Fangslet vil 1 udgangspunktet vare et lukket feengsel, der vil kunne
hindtere afsonere i alle sikkerhedsklasser, herunder de farligste indsatte i en
ny sikkerhedsklasse 0.

Fangslet skal desuden kunne anvende den nyeste teknologi for derigennem
bla. at sikre bedre arbejdsforhold og sikkerhed for fengselsbetjentene.
Fangslets fleksible kapacitet skal endvidere have tilstraekkelige faciliteter til
at understotte de indsattes mulighed for uddannelse, beskzftigelse og besog.

Regeringen udarbejder et opleg om den nermere placering, storrelse og type
af det nye faengsel, som droftes med aftalepartierne. Faengslets type og




storrelse skal bla. tage hojde for det fremtidige kapacitetsbehov og mulig-
heden for at skaffe tilstrakkelig bemanding. Oplaegget vil endvidere ind-
drage operationelle hensyn samt snitfladerne til kriminalforsorgens interes-
senter, herunder politiet.

Byggeriet projekteres og udbydes i flerarsaftaleperioden.

Haindtering af belaeg, der udspringer af strafskeerpelsen
for COVID-19-relateret kriminalitet

Folketinget vedtog i april 2020 et lovforslag om bl.a. skarpelse af straffen
for COVID-19-relateret kriminalitet. Strafskerpelsen indebarer, at straffen
for lovovertredelser begiet med baggrund i eller sammenhang med CO-
VID-19-pandemien kan forhejes med indtil det dobbelte og med indtil det
tiredobbelte, hvis der er tale om svindel mv. med hjxlpepakker.

Kriminalforsorgen stir i en situation, hvor der er for fi fangselspladser, og
virkningen af strafskerpelsen forventes at forvarre belegspresset i krimi-
nalforsorgen betydeligt i de kommende dr. Aftalepartierne er pd den bag-
grund enige om, at for personer, som har svindlet med hjalpepakker, og
som derfor i dag kan fi skarpet straffen til det firedobbelte, zendres ordnin-
gen, sa de pageldende i stedet kan i skarpet straffen til det dobbelte.

Handtering af situationer med ekstraordinzert hejt beleg

og underbemanding

Selv med betydelige kapacitetsudvidelser og oget brug af alternative afso-
ningsformer, forventes belegget at stige i de kommende ar. Flere indsatte i
kriminalforsorgens institutioner oger konfliktniveauet og stiller allerede i
dag hoje krav til personalet.

Aftalepartierne er enige om, at det skal undersoges nermere, hvordan kri-
minalforsorgen i afgreensede perioder med ekstraordinzrt hojt beleg og un-
derbemanding kan opretholde en forsvarlig drift. Arbejdet skal afdakke mu-
lige vaerktojer, som f.eks. tidligere nattelukning af indsatte, begrenset adgang
til beskaeftigelse, forskudte girdture og akutte tilsigelsestop, der kan tages i
brug i berorte faengsler og arrester i sarlige situationer, for f.eks. at senke
konfliktniveauet blandt indsatte pé afdelingerne og sikre mere stotte og af-
lastning til fengselsbetjentene.

Mere uniformeret personale og bedre arbejds-
milje

Pa trods af en styrket rekrutteringsindsats og en rakke afbureaukratiserings-
tiltag mv., der har frigjort personale i fangsler og arrester, har der igennem

de seneste ar varet en storre afgang end tilgang af fangselsbetjente. Det




betyder, at kriminalforsorgen i1 dag stir med en stor mangel pé fengselsbe-
tjente 1 landets fengsler og arrester. Udfordringerne bestar bade i fasthol-
delse og rekruttering. Det er desuden en forudsatning for en udvidelse af
kapaciteten i kriminalforsorgens institutioner i Danmark, at der samtidig an-

sattes et betydeligt antal fangselsbetjente 1 de kommende ar.

Opgavelosningen 1 kriminalforsorgen, herunder i forhold til arbejdsmiljoet,
sikkerheden og de kriminalitetsforebyggende indsatser, pavirkes i hoj grad
af manglen pi fengselsbetjente. Det er afgorende for aftalepartierne, at der
settes ind over for udfordringerne med fastholdelse og rekruttering for at
ta vendt udviklingen.

Aftalepartierne er derfor enige om en raxkke initiativer, der skal styrke re-
krutteringen af nye fengselsbetjente og skabe forbedringer af arbejdsmiljoet
i fengsler og arrester, som understotter, at flere fangselsbetjente fremover

veelger en langsigtet karriere 1 kriminalforsorgen.

Tiltagene forventes at understotte, at den érlige nettoafgang af feengselsbe-
tjente kan vendes til en nettotilgang. Ud fra en beregningsteknisk fremskriv-
ning forventer kriminalforsorgen over perioden 2022-2026 en nettotilgang
pé ca. 300 fengselsbetjente og rekrutterer 1 ovrigt feengselsbetjente 1 videst
muligt omfang. Aftalepartierne forventer, at der hermed er lagt et grundlag
for, at den positive udvikling i nettotilgangen vil fortsztte.

Aftalepartierne vil lobende blive orienteret om udviklingen i antallet af feng-
selsbetjente og vil bl.a. pa den baggrund lebende drofte iverksattelse af
eventuelle yderligere initiativer inden for aftaleokonomien, safremt udvik-
lingen ikke gar i den rigtige retning.

Styrket indsats for rekruttering

Det er helt centralt, at der 1 fremtiden kan rekrutteres flere transport- og
fengselsbetjente, hvis bemandingssituationen skal forbedres. For at oge re-
krutteringen er det vigtigt, at det er attraktivt for egnede kandidater at soge
ind pa kriminalforsorgens uddannelser, og at det i hojere grad lykkes at fast-
holde eleverne pa uddannelsen.

For at oge rekrutteringen onsker aftalepartierne derfor at ivaerksztte en
rekke tiltag til at forbedre vilkirene for eleverne pa faengselsbetjentuddan-
nelsen og transportbetjentuddannelsen.

Fuld basislen i hele uddannelsesperioden for faengsels- og transport-
betjente

Eleverne pd fangselsbetjentuddannelsen og transportbetjentuddannelsen
befinder sig typisk i en livssituation, hvor de bl.a. i kraft af deres alder har
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okonomiske og familizre forpligtelser, som kan gore det svaert med en hver-
dag pa SU. Det kan betyde, at uddannelserne valges fra.

Aftalepartierne er derfor enige om at indfere fuld basislon pé kriminalfor-
sorgens uddannelser, sa bade fengsels- og transportbetjente fremover mod-
tager lon i hele uddannelsesperioden i modsztning til den nuvaerende ord-
ning, hvor de modtager SU i skoleperioder.

Forbedret fengselsbetjentuddannelse
Aftalepartierne vil sikre, at der i fremtiden er flere, der onsker at uddanne

sig til feengselsbetjent, og at flere gennemforer uddannelsen. Uddannelsen
skal vaere attraktiv og tidssvarende, og fangselsbetjentene skal 1 hojere grad
have mulighed for at tilegne sig de rette verktojer til at handtere udfor-
drende episoder 1 hverdagen. Aftalepartierne onsker derfor at ivaerksxette en

raekke forbedringer af fengselsbetjentuddannelsen.

Fangselsbetjentuddannelsens indhold, leringsmal og metoder skal opdate-
res og omstruktureres, sa eleverne kledes pa til at lose de opgaver, som en
stigende forraelse af fengselspopulationen og flere indsatte kraver, herun-
der bl.a. ift. serligt udfordrende indsatte, bandemedlemmer, terrordemte og
radikaliserede indsatte. Aftalepartierne onsker samtidig, at der i hojere grad
end tidligere legges vaegt pd at skabe et trygt leringsmiljo for eleverne, hvor
de kan fa en bred praktisk erfaring med de typer af opgaver, der loses 1 kri-
minalforsorgens institutioner.

Sidelobende skal kriminalforsorgen arbejde med at styrke kriminalforsor-
gens omdemme, herunder sikre kendskab til kriminalforsorgens uddannel-
ser og arbejdet som frengsels- og transportbetjent for fremadrettet at sikre
et storre optag pd uddannelserne og understotte fastholdelsen.

Ny merituddannelse til faengselsbetjent
Det skal vare mere attraktivt for setligt kvalificerede kandidater at soge ind

pa fangselsbetjentuddannelsen. Aftalepartierne vil derfor etablere en ny me-
rituddannelse for fangselsbetjentelever. Med en merituddannelse kan sar-
ligt egnede kandidater — f.eks. kandidater med baggrundsom politikadet el-
ler sikkerhedsvagt — fremover komme hurtigere igennem uddannelsen.

Bedre stotte og vejledning under forste praktikperiode
Fangselsbetjenteleverne skal fole sig trygge ved opgaveleosningen, nir de
skal indgi i normeringen pa lige fod med ferdiguddannede fengselsbetjente.

Derfor onsker aftalepartierne at indfore flere vejledningssamtaler og udvide
sidemandsoplaringen fra én til halvanden maned for at sikre, at eleverne far
bedre stotte og vejledning under deres praktikforlob. Derudover omlegges
praktikforlobet, si eleverne fremover skal i praktik i minimum to regimer
og dermed opnir et bredere kendskab til kriminalforsorgen. Det vil bade

11



give flere karrieremuligheder for de fardiguddannede fangselsbetjente og
en mere fleksibel medarbejdergruppe, der har en storre forstielse for og
indsigt i opgavelosningen pa tvars af kriminalforsorgen.

Nye afdelinger af skolen for feengselsbetjente

Rekrutteringsgrundlaget for kriminalforsorgens uddannelser skal styrkes.
Aftalepartierne vil derfor etablere en ny uddannelsesafdeling til faangselsbe-
tjente og transportbetjente 1 Sydestdanmark, hvor rekrutteringsudfordrin-
gerne er storst. Etableringen af den nye afdeling vil sikre, at kandidater til
feengselsbetjentuddannelsen og til transportbetjentuddannelsen, der har
svaert ved at deltage pé skoleophold i Nordsjlland eller Ostjylland, ogsé far
muligheden for at uddanne sig til feengsels- og transportbetjent. Aftaleparti-
erne er enige om, at skolen skal placeres i Nykobing Falster, som er tet pd
Storstrom Feengsel, hvor der aktuelt mangler uniformeret personale.

For at ege rekrutteringsgrundlaget yderligere er aftalepartierne desuden
enige om at etablere en sdkaldt pop-up-skole, som udbyder uddannelsen til
fengselsbetjent i flere byer. Det forste hold forventes at kunne starte snarest
muligt 1 2022 pa Fyn.

Bedre arbejdsmilje og fastholdelse

De seneste ars stigning i antallet af indsatte, sédvel som den generelle forra-
else af miljoet inden for murene, som kriminalforsorgen har oplevet, har
medfort et oget konfliktniveau og overarbejde blandt fangselsbetjentene.
Det gir hardt ud over arbejdsmiljoet. Alt for mange fangselsbetjente udvi-
ser samtidig symptomer pd bl.a. PTSD, angst og stress.

Det er derfor vigtigt for aftalepartierne, at der sikres bedre arbejdsvilkdr for
fengselsbetjente. Det vil ogsd medvirke til at skabe bedre forudsatninger
for i fremtiden at kunne rekruttere og fastholde dygtigt personale, hvilket er

fundamentet for en velfungerende kriminalforsorg.

Partierne noterer sig, at der er mulighed for at aftale tilleg inden for ram-
merne af det statslige lonsystem, hvor aftaler indgas lokalt mellem ledelsen
og den forhandlingsberettigede organisation. Der er ligeledes mulighed for
at aftale lokale arbejdstidsaftaler. Aftalepartierne noterer sig, at kriminalfor-
sorgen tidligere har anvendt disse redskaber.

Kriminalforsorgen vil inden for ovenstdende rammer afsoge mulighederne
for udbetaling af engangsvederlag. Aftalepartierne vil i forste halvdel af 2022
blive orienteret om status for fastholdelse og rekruttering.

Kriminalforsorgen har givet tilsagn til Fengselsforbundet om, at der grun-
det bemandingssituationen kan iverksettes straksudbetaling i 2022 under
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mere fleksible vilkar. Kriminalforsorgen vil tage initiativ til, at overarbejde
kan straksudbetales hver anden uge.

Supervisionsordning for medarbejdere med daglig kontakt til ind-
satte mv.
I kriminalforsorgen er der i dag etableret en supervisionsordning, ”Fokuse-

ret supervision”, der har til formal at styrke personalets kompetencer, sa de
bedre kan hindtere hverdagssituationer og udfordrende indsatte. Ordnin-
gen er obligatorisk for alle medarbejdere pd afdelinger, hvor medarbejderne
vurderes at vare udsat for den storste belastning. Arbejdet med ordningen
har vist gode resultater for de tilknyttede medarbejdere.

Aftalepartierne onsker derfor med aftalen at udvide den gzldende supervi-
sionsordning til at omfatte alle fengselsbetjente, socialridgivere og andre
fagerupper, der har daglig kontakt med indsatte, provelosladte, fodlenkeaf-
sonere, betinget domte mv. Det skal bl.a. forebygge, at kriminalforsorgens
personale rammes af PTSD, angst, stress mv. og sikre, at medarbejderne far
den fornedne stotte til at handtere svare situationer samt styrke personalets
kompetencer i forhold til at afverge konflikter og andre udfordrende situa-

tionet.

Etablering af internt psykologkorps
Kriminalforsorgen er udfordret af stor nedslidning af medarbejdere og

manglende forebyggelse af PTSD og andre psykiske belastningsreaktioner.
Aftalepartierne er derfor enige om, at der er behov for en generel forbedring
af det psykiske arbejdsmiljo i landets faengsler og arrester. Med aftalen etab-
leres der derfor et internt psykologkorps i kriminalforsorgen med kompe-
tencer inden for PTSD, der bl.a. skal rykke ud ved voldsomme akutte han-
delser for at bistd med krisehjelp og debriefe personalet for at forebygge
PTSD og andre psykiske belastningsreaktioner samt somatiske gener. Psy-
kologkorpset skal ogsd atholde gruppesessioner og forebyggende samtaler
med medarbejdere, der f.eks. er pavirket af voldsomme episoder eller skal
vidne i retten.

Bedre udviklingsmuligheder for bl.a. uniformeret personale
En stor del af de fengselsbetjente, der har forladt kriminalforsorgen, angiver

mangel pa udviklingsmuligheder som en afgerende faktor. For at fastholde
feengselsbetjente og sikre et bedre arbejdsmiljo skal fengselsbetjentene gives
bedre udviklingsmuligheder, og det skal sikres, at kriminalforsorgen kan til-
byde relevante karriereveje og lobende kompetenceloft.

Derfor er aftalepartierne enige om at nedsztte en kompetenceudviklingsen-
hed, der skal sikre, at der centralt i kriminalforsorgen sattes fokus pa konti-
nuerlig kompetenceudvikling for primart det uniformerede personale pa
tveers af kriminalforsorgens institutioner, sa der 1 fremtiden kan skabes kar-
rieveje til et helt arbejdsliv 1 kriminalforsorgen. Enheden skal bl.a. std for at
udvikle og gennemfore efteruddannelse af det uniformerede personale og
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ledere ved bl.a. at aftholde kurser om kriseberedskabet, sikkerhed og kon-
flikthdndtering, forhorslederkurser samt kurser i indsatsledelse. Hertil skal
det vaere muligt for feengselsbetjente at specialisere sig inden for malgrupper
som f.eks. kvindelige indsatte eller bandemedlemmer.

Mere tid til kerneopgaven — mindre administrativt arbejde

Fangselsbetjente uddannes bl.a. til at kunne arbejde relationelt med de ind-
satte og motivere og stotte dem til et liv uden kriminalitet. Det relationelle
arbejde er imidlertid udfordret af mangel pa tid og ressourcer, blandt andet
som folge af mangel pa feengselsbetjente. Pa kort sigt er det ikke muligt at
lose udfordringen alene ved at ansatte flere feengselsbetjente. I stedet skal
det sikres, at fengselsbetjentene far mere tid til at udfore deres kerneopgave
frem for at bruge tiden pé f.eks. administrativt arbejde.

Friheden tilbage til fangselsbetjentenes faglige skon
Kriminalforsorgen har gennem det seneste dr igangsat en rakke initiativer
for at afskaffe unedvendigt bureaukrati og frigere tid til det kriminalitetsfo-
rebyggende arbejde. Arbejdet er igangsat pa baggrund af en gennemgang af
processer og arbejdsgange.

Aftalepartierne er enige om at oge friheden til, at fengselsbetjentene i hojere
grad kan bringe deres fagliched i spil og benytte det kendskab, de har til de
indsatte, til at udeve fagligt sken samt bruge mindre tid pa registreringsar-
bejde og rutinemeessig kontrol 1 udferslen af deres opgaver.

Konkret skal praksis for anvendelse af hindjern eller hindjernstransport-
bzlte xndres, si personalet selv kan vurdere, hvilket af de to sikringsmidler
der er behov for i forbindelse med en transport af en indsat.

Aftalepartierne er enige om at fjerne kravet om héandjernsrapport og regi-
strering i forbindelse med brug af handjern uden for fengslet, f.cks. i for-
bindelse med transport, og at der ved brug af handjern i feengslet alene skal
ske registrering uden udarbejdelse af hindjernsrapport. Desuden skal faeng-
selsbetjentene fremover have mulighed for at ikende flere typer disciplinare
sanktioner, ligesom der skal vaere mulighed for i helt sarlige tilfzelde og pa
baggrund af en konkret faglig vurdering at undlade at ikende disciplinar-
straf, som folge af en konkret disciplinar forseelse.

Samtidig @ndres proceduren for foretagelse af urinprover, si fengselsbe-
tjentene gives mulighed for at anvende deres faglighed til pa baggrund af en
konkret og individuel vurdering af den indsattes adferd og fremtoning at
vurdere, om den pagaldende fremstér pavirket af euforiserende stoffer eller
lignende, og der derfor skal foretages en urinprove, der skal indsendes til
test.

Endvidere vil praksis for registrering af fund af effekter under visitation
blive @ndret, sa fengselsbetjentene kan registrere fund uden ledergodken-
delse.
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Aftalepartierne er desuden enige om, at kriminalforsorgen lobende skal ar-
bejde med tiltag, der kan oge muligheden for at bringe fangselsbetjentenes
faglige skon i spil.

Aftalepartierne er endvidere enige om, at kriminalforsorgen skal fortsxtte
arbejdet med yderligere afbureaukratisering. Kriminalforsorgen vil dermed
fortsatte arbejdet med at afdekke, hvilke arbejdsopgaver og overflodigt bu-
reaukrati der kan udga som led i en forenkling og afbureaukratisering. Afta-
lepartierne er enige om, at resultaterne af afdekningen samt erfaringerne
med flerarsaftalens initiativer vedr. fangselsbetjentenes faglige skon skal
presenteres for aftalepartierne ultimo 2022.

Opgaveflytning fra faengselsbetjente til andre faggrupper
Fangselsbetjentene uddannes bl.a. til at kunne arbejde relationelt med de
indsatte og motivere og stotte dem til et liv uden kriminalitet. Det relatio-
nelle arbejde udfordres aktuelt af mangel pd tid og ressourcer.

Aftalepartierne onsker at aflaste feengselsbetjentene ved, at en del af deres
opgaver flyttes til andre faggrupper, herunder ca. 75 transportbetjente og
logistikmedarbejdere og ca. 40 socialradgivere, administrative medarbejdere
eller sundhedspersoner, der skal aflaste i de kommende ar, hvor manglen pa
feengselsbetjente forventes at vare storst. Opgaverne, der vil blive flyttet,
omfatter overvejende administrativt arbejde, sdsom besogsbooking, bestil-
ling af korsler samt transport- og bevogtningsopgaver.

Det er aftalepartiernes forventning, at opgaveflytningen vil frigore faengsels-
betjente til at varetage andre opgaver, samt medfore ferre overarbejdstimer
blandt fangselsbetjentene og bidrage til ferre tilfalde af underbemanding.
Med opgaveflytningen ensker aftalepartierne samtidig at forbedre arbejds-
miljeet i landets fangsler og arrester samt give feengselsbetjentene mere tid
til det relationelle arbejde med de indsatte, der bdde er vigtigt for sikkerhe-
den i feengslerne og for kriminalitetsforebyggelsen.

Mere tid til personaleledelse ved reduceret ledelsesspaend
Varierende arbejdstider betyder, at fangselsbetjente ikke altid er pd vagt med

deres ledere. Hertil kommer, at ledelsesspendet ofte er hojt. Det betyder, at
ledernes tid pr. medarbejder er mindre, end der er behov for i en travl og
presset hverdag. For at sikre en tettere daglig sparring mellem det unifor-
merede personale og deres ledere onsker aftalepartierne at reducere ledel-
sesspandet i fengsler og arrester, sd der fremover er feerre medarbejdere pr.
leder. Det skal sikre, at det uniformerede personale oplever en nervarende
personaleledelse, der kan lofte arbejdsmiljoet og sikre bedre sparring, stotte

og styring.

Modernisering af kriminalforsorgens sagsbehandlingssystem
Aftalepartierne er enige om, at det er vigtigt, at kriminalforsorgens sagsbe-
handlingssystem (Klientsystemet) udskiftes med henblik pa at sikre oget it-
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sikkerhed og databeskyttelse samt nedbringe risikoen for systemnedbrud og
fejl. En udskiftning af platformen vil tillige skabe de nedvendige forudsat-
ninger for, at der pa langere sigt kan ske en oget digitalisering af arbejds-
gangene for derigennem at gore det muligt at mindske tiden, som de ansatte

ilandets faengsler og arrester bruger pa administrativt arbejde.

Styrket sikkerhed og mere konsekvens over for
udfordrende indsatte

Kriminalforsorgen har gennem de seneste ar oplevet en gruppe af stadigt
hédrdere og farlige indsatte, der skaber utryghed og udfordringer i fengsler
og arrester ved bl.a. at udsatte faengselsbetjentene for vold og trusler. Der
er bla. tale om indsatte med tilknytning til bandemiljoet, som konsekvent

modsaetter sig kriminalforsorgens arbejde.

Det er afgorende for aftalepartierne, at der passes godt pa medarbejderne i
kriminalforsorgen, som hver dag er med til at gore samfundet trygt og sik-
kert. Det er samtidig vigtigt, at der bliver sat ind med konsekvens over for
de indsatte, der udger en serlig sikkerhedsrisiko, og som ikke viser vilje til
at komme ud af kriminalitet. Derfor iverkszttes der med aftalen en raekke
initiativer for at styrke sikkerheden i landets fangsler og arrester og sxtte
ind over for de mest udfordrende og farlige indsatte.

Flere skaerpede sikkerhedspladser og ny ’sikkerhedsklasse 0’ for de
hardeste indsatte
Aftalepartierne er enige om, at der skal sikres flere afsoningspladser af hoj

sikkerhedsmassig standard for at kunne handtere satligt konfliktsogende og
farlige indsatte, herunder indsatte, der opleves meget forrdede, og indsatte

som overfalder personalet eller medindsatte mv.

Der findes 1 dag fire sikkerhedsklasser, hvor sikkerhedsklasse 1 anvendes til
de mest udfordrende og farlige indsatte. For at sikre at kriminalforsorgen
har den rette kapacitet til at hdndtere disse indsatte, oprettes der med aftalen
en ny sikkerhedsklasse 0. Den nye sikkerhedsklasse O skal skabe storre sik-
kerhed for fangselspersonalet og de indsatte. De indsatte, der vil vare mal-
gruppen for sikkerhedsklasse 0, er serligt udfordrende indsatte, som har ud-
vist en sadan adfzerd, at en reekke af deres rettigheder og privilegier efter en
konkret vurdering reduceres til et minimum inden for geldendelovgivning.
Det kan eksempelvis indebzre, at gardture begranses til et minimum, at fo-
kus pa celle- og personvisitationer skarpes, samt at telefonsamtaler aflyttes
irealtid og sdledes afbrydes, hvis kriminalforsorgen vurderer, at der er behov
for det.

Generelt forventes de indgreb, der efter gzeldende lovgivning er mulige at
iverksztte over for den enkelte indsatte — f.eks. begreensning af fellesskab
med medindsatte, herunder under gardtur eller anvendelse af handjern uden
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for cellen — at blive anvendt hyppigere over for de enkelte indsatte i sikker-
hedsklasse 0 end i de ovrige sikkerhedsklasser.

Kriminalforsorgen vil som led i etableringen af sikkerhedsklasse 0 evaluere
mulighederne for at hdndtere de indsatte og anspore dem til at zendre deres
adfzerd i positiv retning. Pa den baggrund vil kriminalforsorgen afrapportere
deres anbefalinger til aftalepartierne.

Derudover er aftalepartierne enige om at udvide kapaciteten i sikkerheds-
klasse 1 og 2, hvor indsatte, som af sikkerhedsmassige arsager ikke er egnet
til ophold pa almindelige afdelinger, placeres. Mere kapacitet i sikkerheds-
klasse 1 og 2 til handtering af de sarligt konfliktsogende indsatte forventes
samtidig at forbedre arbejds- og afsoningsmiljoet i sikkerhedsklasse 3 og4.

Med aftalen oprettes desuden en central placeringsenhed med ansvar for
placering af indsatte i sikkerhedsklasse 0, 1 og 2, bl.a. med henblik pa at
sikre, at sammensztningen af indsatte pa de enkelte afdelinger bliver sa hen-

sigtsmassig som muligt.

Aftalepartierne er endvidere enige om, at indsatte i sikkerhedsklasse 0-2 ud
fra et princip om ret og pligt skal motiveres til at agere i overensstemmelse
med faengslets regler, og de skal med deres adfard vise, at de vil arbejde for
et liv uden kriminalitet. Det skal ske dels af hensyn til konfliktniveauet pa
afdelingerne og dels for at understotte, at de indsatte zndrer adfzerd i en
positiv retning. Aftalepartierne er derfor enige om, at de indsatte, der har et
forbedringspotentiale, og som samarbejder med kriminalforsorgens perso-
nale, gennem undervisning og adfardsbearbejdning skal motiveres til en n-
dret adfaerd og et liv uden kriminalitet. De indsatte skal desuden gradvist og
efter en lengere periode med god adferd kunne kvalificere sig til at rykke til
en sikkerhedsklasse med et lavere sikkerhedsniveau, sd de pa sigt kan indga
i almindeligt fallesskab med andre indsatte uden risici for personalet og
medindsatte.

Styrkelse af indsatsen over for terrordomte og radikaliserede indsatte
under varetegtsfaengsling og afsoning
De seneste ér er antallet af terrordemte og -sigtede samt radikaliserede i de

danske fengsler og arrester steget, ligesom antallet af indsatte, som vurderes
at vaere 1 risiko for at veere radikaliserede, ogsa er steget. Samtidig er gruppen
af radikaliserede blevet mere kompleks. Det stiller nye krav til myndighe-
dernes indsats. I september 2021 kom en tverministeriel indsatsgruppe ved-
rorende losladelser af terrordemte og radikaliserede indsatte med en rakke
anbefalinger ift. indsatsen over for terrordemte og radikaliserede indsatte

under varetegtsfangsling og afsoning.
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Aftalepartierne er enige om, at der med afsat i indsatsgruppens anbefalinger
skal ske en styrkelse af indsatsen over for terrordomte og -sigtede samt ra-
dikaliserede indsatte under varetegtsfengsling og afsoning. Der skal bl.a.
indferes et nyt og mere fleksibelt sikkerhedsregime for placering af terror-
domte og radikaliserede indsatte, ligesom systematiseringen og specialise-
ringen af risikovurderingerne af terrordemte og radikaliserede indsatte skal
styrkes. Der skal ogsd indferes en mere proaktiv efterretningsindsats 1
feengslerne og arresterne, og kompetencerne for kriminalforsorgens specia-
liserede medarbejdere pa radikaliseringsomridet skal styrkes.

Aftalepartierne vil ligeledes drofte yderligere anbefalinger fra den tvarmini-
sterielle indsatsgruppe vedr. kriminalforsorgen i lobet af aftaleperioden.

Nyt disciplinarstraffesystem med fokus pa ret og pligt
Aftalepartierne er enige om, at disciplinarstraffe, der anvendes over for ind-
satte, der bryder de ordens- og sikkerhedsmaessige regler i faengsler og arre-
ster, er et redskab i incitamentsstyringen af de indsatte, som ikke lever op til
deres pligter og ikke indordner sig efter de fxlles regler. Det nuvaerende sy-
stem fungerer dog ikke altid efter hensigten.

Aftalepartierne onsker med afsat i praktikerudvalgets anbefalinger fra 2018
at justere disciplinarstraffesystemet for at sikre mere effektive reaktioner, sd

reaktionstypen i hojere grad er i overensstemmelse med forseelsens alvor.

Aftalepartierne er enige om, at der skal sikres bedre muligheder for, at faeng-
selsbetjentene kan udeve deres faglige skon, sdledes at de 1 helt serlige til-
felde kan fravige kravet om, at der altid skal ikendes en disciplinarstraf i
tilfelde af en forseelse. Derved kan faengselsbetjentene bedre omsztte deres
fagliched og erfaring med de indsatte.

Aftalepartierne er samtidig enige om, at der skal indferes en rakke nye di-
sciplinerstraffe med henblik pé at udvide kriminalforsorgens reaktionsmu-
ligheder, néir en indsat bryder feengslets regler, herunder f.eks. indforsel af
midlertidigt udgangsforbud, mulighed for storre beder og midlertidige be-
sogsbegraensninger (med undtagelser for nertstdende) mv. Formailet er at
sikre mere effektive sanktioner og sterre proportionalitet i sanktionssyste-
met. Det skal ses i sammenhang med, at en bedre effekt af disciplinaerstraf-
fene forudsatter, at de indsatte oplever reaktionerne som tab af privilegier,
som de nedigt vil undvaere. Samtidig giver en yderligere bredde i discipli-
nerstraffene bedre mulighed for at minimere brugen af strafcelle og giver
mere rum for et fagligt skon i forhold til, hvad der er den rette disciplinar-
straf. Konkret er aftalepartierne enige om, at der skal sikres proportionalitet
i disciplinarstraffesystemet, siledes at de hardeste sanktioner kun 1 helt saer-
lige tilfaelde skal kunne anvendes ved overtredelse af de mildeste discipli-
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nzre forseelser som f.eks. rygeforbuddet. Det kan f.eks. vare i gentagelse-
stilfelde, hvor der samtidig ogsd vurderes at vere udfordringer i forhold til
opferslen over for fengselspersonalet.

Et justeret disciplinerstraffesystem skal desuden have fokus pa nul-tole-
rance ift. indsatte, der udviser foragt for fellesskabet i fangsler og arrester,
og som gentagne gange bryder reglerne i fengslet. Med henblik pa at under-
stotte dette nul-tolerance-princip indfores der en “konsekvens-ordning”, sa
der — ud over en reaktion ved den enkelte forseelse — ved hver tredjeforse-
else udloses en ydetligere markbar og markant reaktion. Efter tredje forse-
else vil der saledes igen vaere en mearkbar reaktion ved en eventuel sjette
forseelse, niende forseelse etc. Dermed skal den indsatte opleve reelkonse-
kvens af en gentagen uacceptabel adferd. Den markbare reaktion skal altid
veere proportional med de konkrete forseelsers karakter.

Derudover er aftalepartierne enige om, at strafcelleanbringelse — i overens-
stemmelse med praktikerudvalgets anbefaling — i udgangspunktet hojst bor
vare 14 dage. Ved storre eller gentagne forseelser kan strafcelle suppleres
med andre reaktioner, herunder begrensning af privilegier. Aftalepartierne
er dog samtidig enige om, at det i serlige tilfelde kan vaere nodvendigt at
bryde med udgangspunktet om maksimalt 14 dages strafcelle. Det vil f.eks.
kunne vere tilfeldet ved hindtering af serligt udfordrende og udadreage-
rende indsatte, eksempelvis bandemedlemmer, som udviser foragt for feeng-
selspersonalet. Muligheden for lengere strafcelle bor derfor fastholdes for

sd vidt angar denne gruppe af indsatte.

Endelig er aftalepartierne enige om, at kriminalforsorgen skal sikre enmere
ensartet disciplinerpraksis.

Kriminalforsorgen vil foretage en evaluering af disciplinarstraffesystemet,

som prasenteres for aftalepartierne 1 2023.

Fordobling af strafniveauet ved vold mod ansatte i kriminalforsor-
gens institutioner
Kriminalforsorgen oplever, at de indsatte 1 landets feengsler og arrester 1 lo-

bet af de seneste 10-15 ar generelt er blevet mere forhzrdede og konfliktse-
gende end tidligere. Kriminalforsorgen oplever siledes en generel forrielse
af miljoet 1 fengslerne, arresterne og udslusningsfaengslerne, hvilket bl.a.
kommer til udtryk ved en rekke alvorlige overfald mod de ansatte. Det gar
hardt ud over arbejdsmiljoet, ligesom alt for mange faengselsbetjente udviser
symptomer pa bla. PTSD, angst og stress.

Aftalepartierne er enige om, at der skal slds hardt ned pé vold begiet mod
ansatte kriminalforsorgens institutioner. Derfor skerpes straffen for vold
mod ansatte 1 kriminalforsorgens institutioner, sd strafniveauet fordobles.
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Samtidig er aftalepartierne enige om, at omfanget af trusler, hervaerk mv.
begiet mod fengselspersonale undersoges nermere i aftaleperioden.

Styrket indsats for indsatte med psykiske lidelser
I Danmark straffes en person ikke, hvis vedkommende pa gerningstids-

punktet var utilregnelig pa grund af sindssygdom eller lignende. I stedet kan
vedkommende blive demt til behandling, indleeggelse eller anbringelse pa en
retspsykiatrisk afdeling pa et hospital for at forebygge ny kriminalitet.

Der sidder imidlertid indsatte i kriminalforsorgens institutioner med psyki-
ske lidelser, som bade kan vare opstiet inden eller efter indsattelse i insti-
tutionen. De kan bédde vere til fare for sig selv, faengselspersonalet og de

ovrige indsatte.

Kriminalforsorgen har i dag en raekke muligheder for at behandle indsatte
med psykiske lidelser under sikre rammer. Kriminalforsorgen oplever dog,
at det kan veere vanskeligt at identificere og behandle indsatte med psykiske
lidelser i det omfang, der er behov for.

Aftalepartierne er derfor enige om, at indsatsen over for indsatte med psy-
kiske lidelser i kriminalforsorgen skal styrkes. Konkret er aftalepartierne
enige om at afsette midler til at styrke indsatsen ved at ansatte flere psykia-
tere 1 kriminalforsorgens institutioner. Med oget bistand fra psykiatere vil
det hurtigere end 1 dag kunne afdekkes, om de indsatte lider af psykisk syg-
dom, der krever henvisning til behandling mv. i det almindelige sundheds-
system. Derudover sikres det 1 hojere grad med initiativet, at indsatte med
akut behov for f.eks. medicinsk behandling vil kunne pibegynde behandlin-

gen 1 kriminalforsorgens institutioner.

Aftalepartierne noterer sig desuden, at regeringen har nedsat en tvarmini-
steriel arbejdsgruppe til analyse af det retspsykiatriske omrade, herunder kri-
minalforsorgens tilsyn med foranstaltningsdemte og om tilsynscirkulerets
anvendelse i den forbindelse. Arbejdsgruppen skal prasentere sine resultater
inden udgangen af 2022.

Desuden noterer aftalepartierne sig, at der i forbindelse med finansloven for
2020 blev afsat 600 mio. kr. drligt fra 2020 og frem til en styrket indsats for
personer, der lever med psykiske lidelser eller psykisk mistrivsel. Af disse
600 mio. kr. afsettes 90 mio. kr. arligt til at styrke retspsykiatrien, herunder
til at udvide antallet af retspsykiatriske senge og styrkelse af behandlingskva-
liteten.

Derudover noterer aftalepartierne sig, at der med regeringens kommende
10-ars plan for psykiatrien vil ske en vaesentlig styrkelse af indsatsen pd det
psykiatriske omrade, som ogsa omfatter retspsykiatrien. Aftalepartierne er
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enige om, at resultaterne af regeringens igangvarende initiativer prasenteres
for aftalepartierne, nar resultaterne foreligger.

Aftalepartierne er desuden enige om, at der skal nedsattes et yderligere tvaer-
ministerielt arbejde, der skal se pa, hvordan indsatte med psykiske lidelser
fremover hindteres bedst muligt og under sikre forhold i kriminalforsor-
gens institutioner med respekt for, at psykisk syge med behov for indleg-
gelse som altovervejende hovedregel ikke bor opholde sig i kriminalforsor-
gens institutioner. Arbejdsgruppen skal bla. se pa organiseringen af krimi-
nalforsorgens indsats over for indsatte med psykiske lidelser og tilretteleg-
gelsen af disse indsattes forlob, herunder hvordan det sikres, at der i krimi-
nalforsorgen i muligt omfang folges op pé indsatte med en behandlingsplan
fra psykiatrien efter psykiatriloven. Arbejdsgruppens kommissorium droftes
med aftalepartierne. Aftalepartierne noterer sig i den forbindelse, at der efter
psykiatriloven skal udarbejdes en behandlingsplan for enhver, der indlagges
pa psykiatrisk afdeling, dvs. ogsa retspsykiatriske patienter. Arbejdsgruppen
forventes at afrapportere medio 2023, hvorefter aftalepartierne drofter rele-

vante tiltag.

Eftersyn af kriminalforsorgens regimer (abent-, lukket- og arrestre-
gime)

Pa den lengere bane er det aftalepartiernes opfattelse, at der er behov for et
mere grundleggende eftersyn af sammenhangen mellem adfzerd, afsonings-
vilkdr og reaktioner i hhv. arrest, dbent- og lukket faengsel. Der igangsattes
derfor et arbejde 1 kriminalforsorgen, som skal afdeekke den fornedne sam-
menhzng mellem bla. afsoningsvilkir og reaktionstyper ift. hdndtering af
bdde indsatte og varetzegtsfengslede, samt at kriminalforsorgens regimer til-
passes udviklingen i forhold til de forskellige typer af indsatte.

Aftalepartierne er enige om, at der gennemfores et eftersyn af kriminalfor-
sorgens forskellige regimer (hhv. abent, lukket og arrest) for at kortlegge,
om de forskellige sikkerhedsklasser, regler, rammer og tilbud i de eksiste-
rende regimer fungerer efter hensigten. Som led i eftersynet skal indga en
vurdering af de grundlaggende rammer og rettigheder, der skal gaelde inden
for hvert regime. Samtidig skal det afdekkes, om der findes mere hensigts-
massige mader, hvorpa man kan sikre sammenhang mellem den indsattes
adferd, placeringen af vedkommende og de privilegier eller begransninger,
som den indsatte modes af.

Eftersynet skal vare med til at danne grundlag for, at kriminalforsorgen i
fremtiden bliver bedre 1 stand til at handtere gruppen af stadigt hardere ind-
satte, der skaber utryghed og udfordringer i feengslerne og arresterne. Disse
indsatte skal placeres i de rette sikkerhedsmassige rammer og i regimer, der

har den mest hensigtsmassige sammensatning af indsatte og personale.

21



Eftersynet skal desuden afdakke, hvorvidt der er forskelle i struktur, opbyg-
ning og tilgang i de forskellige regimer, og bidrage til en ensretning af om-
radet pa tveers af institutionerne. Resultaterne af eftersynet vil blive forelagt
aftalepartierne i 2023.

Der vil endvidere blive gennemfort et eftersyn af kriminalforsorgens orga-
nisering i bredere forstand.

Ogede sanktioner ved udeblivelse fra afsoning
Alt for mange demte udebliver fra afsoning. Aftalepartierne er enige om, at

det er en uacceptabel adfaerd og stedende for retsfolelsen. Personer, der er
demt for kriminalitet, skal naturligvis mede op til tiden og afsone den fang-
selsstraf, de er blevet idomt.

Aftalepartierne er derfor enige om, at der skal laves strammere regler for
dem, der uden lovlig grund udebliver fra afsoning, for at komme udfordrin-

gen med udeblivelse fra afsoning til livs.

Aftalepartierne er enige om, at begraense rettighederne for personer, der
udebliver fra afsoning uden lovlig grund. Disse afsoneres ret til at fa besog
skal begrenses i op til 3 maneder med undtagelse af besog fra naertstiende.
Derudover begrenses deres ret til at komme péd udgang yderligere, sa tilla-
delse til udgang ikke kan gives i op til 6 maneder. Begransningerne vil kun
finde anvendelse, hvis den pigzldende er udeblevet uden lovlig grund. Ude-
blivelsen skal saledes skyldes omstaendigheder, som m4 legges den ude-
blevne til last. Derudover vil der ift. begraensning af adgang til udgang vare
enkelte undtagelser hertil, f.eks. hvis der i konkrete tilfzelde er serlige om-
stendigheder, som vil kunne begrunde tilladelse til udgang, selvom der er
truffet afgorelse om fratagelse af mulighed for udgang. Endelig udvides de
cksisterende regler om varetegtstengsling, sa der skabes ogede muligheder
for at varetzegtsfengsle personer efter dom, hvis der vurderes at vere en
seetlig risiko for udeblivelse.

Strammere vilkar for udvisningsdemte
Udpvisningsdemte udlandinge er personer, der er kommet til Danmark og

har forbrudt sig mod samfundets regler. Aftalepartierne mener ikke, at det
er rimeligt, at udvisningsdemte udleendinge optager pladser og ressourcer i
danske faengsler og arrester, der i forvejen er pressede pa pladser. Formalet
med en udvisningsdom er netop, at den demte skal forlade Danmark, og
kriminalforsorgens ressourcer skal derfor si vidt muligt ikke anvendes pi
udvisningsdemte, ligesom kriminalforsorgen ikke skal bruge krafter pa at
reintegrere udvisningsdemte i det danske samfund.

Aftalepartierne er derfor enige om, at udvisningsdemte inden for rammerne
af Danmarks internationale forpligtelser skal underlegges strammere oko-
nomiske vilkar.
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Belob, som indsatte under visse betingelser far udbetalt i forbindelse med
losladelse, skal bl.a. afskaffes for visse udvisningsdemte. Det gzlder udvis-
ningsdemte, der efter endt afsoning udsendes med bistand fra udlendinge-
myndighederne, eller efter afsoningen varetegtsfengsles med henblik pa se-
nere udsendelse.

For udvisningsdemte skal andelen af den tvungne opsparing af lon for be-
skaeftigelse oges fra 15 pct. til 50 pct. De ydetligere tvangsopsparede midler
vil alene kunne anvendes til daxkning af hjemrejseudgifter. Den ogede
tvangsopsparing vil skulle udbetales, hvis effektueringen af udsendelsen af
den pageldende efter losladelse umiddelbart ma anses for udsigtslos.

Aftalepartierne onsker, at udvisningsdemte indsatte forpligtes til at tegne en
forsikring, der deekker sundhedsbehandling, og at tvangsopsparede midler i
den forbindelse anvendes til dakning af forsikringen.

Tvargaende prioritering af personfarlig kriminalitet i straffesagskae-
den
Personfarlig kriminalitet som blandt andet vold, voldtaegt, drab og roveri er

yderst alvorligt og utryghedsskabende. Aftalepartierne er enige om, at sam-
fundet skylder bdde ofre og parerende, at disse sager behandles effektivt.
Derfor er det vigtigt, at sager om personfarlig kriminalitet prioriteres hojt pa
tvars af straffesagskaden.

Med Aftale om politiets og anklagemyndighedens okonomi 2021-2023 overgik politi
og anklagemyndighed til at prioritere sager om personfarlig kriminalitet.
Med aftalen blev det ligeledes besluttet at indfere mélszetninger for sagsbe-
handlingstiden i sager om personfarlig kriminalitet pd tvaers af hele straffe-
sagskaeeden, sd der sikres en ensartet prioritering af sager om personfarlig
kriminalitet. Prioritering af sager om personfarlig kriminalitet erstatter de
tidligere sdkaldte VVV-malsatninger.

Aftalepartierne er enige om, at de geeldende malsaetninger for kriminalfor-
sorgen om prioritering af sager om vold, voldtegt og viben (VVV-malsat-
ninger) erstattes af nye malsetninger for sagsbehandlingstiden i sager om
personfarlig kriminalitet.

Der er enighed om, at i sager om personfarlig kriminalitet skal den demte
veere indsat inden for 30 dage efter modtagelsen af fuldbyrdelsesordren i
mindst 85 pct. af sagerne om personfarlig kriminalitet i 2025.

Aftalepartierne noterer sig, at kriminalforsorgen vil arbejde for at nedbringe
den tid, der gar fra dom til afsoning.
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Bedre foruds®tninger for et liv uden kriminali-
tet

Kriminalforsorgen arbejder hver dag for at sikre, at personer, der er demt
for kriminalitet, efter endt afsoning vender tilbage til samfundet uden at
falde tilbage til et liv med kriminalitet.

Aftalepartierne er enige om, at kriminalforsorgens ressourcer og kriminali-
tetsforebyggende indsatser skal malrettes de indsatte, der gor deres pligt,
tager ansvar og viser vilje til at forandre sig.

Kriminalforsorgen kan ikke pd egen hand sikre et trygt samfund med en lav
grad af kriminalitet. Den gode losladelse athenger i hoj grad ogsa af kom-
munerne og samarbejdet med civilsamfundet, der ligger inde med vigtig vi-
den og kompetencer ift. kriminalitetsforebyggelse, ligesom det er helt afgo-
rende, at der uden for murene stir private virksomheder klar til at tage imod
de demte efter endt afsoning. Aftalepartierne er derfor enige om at styrke
samarbejdet med kommunerne og civilsamfundet, s der kan ydes bedre
stotte til de indsatte bdde under afsoning og efter losladelse.

Ny model for straffesagsomkostninger, der skal motivere domte til
at arbejde for et kriminalitetsfrit liv
Mange demte stir efter endt afsoning i en situation med betydelig gzld til

det offentlige, som folge af sagsomkostninger i forbindelse med en eller flere
straffesager. Denne gzld kan vare en vasentlig hindring for de demte til at
tage skridt mod et liv uden kriminalitet.

For at motivere domte til ikke at begé ny kriminalitet og dermed skabe mu-
lighederne for et tryggere Danmark, er aftalepartierne enige om at forbedre
mulighederne for, at tidligere domte kan blive fri for gald fra straffesags-
omkostninger, sifremt de ved deres adferd gor sig fortjent til det, og de ikke
har ekonomiske muligheder for at afdrage pa galden.

Det er vigtigt for aftalepartierne, at dette tager hojde for retsfolelsen, og ikke
indebarer, at det bliver lettere for demte at blive galdsfri, end det er for
lovlydige borgere.

Pa baggrund heraf er aftalepartierne enige om folgende tiltag:

For det forste skal reglerne om eftergivelse af gzeld og geldssanering eendres,
sa geeld fra straffesagsomkostninger sidestilles med anden gzld. Det betyder,
at demte, som har oparbejdet gxld som foelge af straffesagsomkostninger, i
modsatning til 1 dag, 1 hojere grad vil kunne opna henholdsvis eftergivelse
af gaeld eller gaeldssanering, safremt de opfylder de generelle betingelser i
henholdsvis lov om inddrivelse af gzld til offentlige og konkursloven.
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For det andet nedszttes der en arbejdsgruppe, som med inspiration fra be-
tenkningen om sagsomkostninger i straffesager, der er afgivet i oktober
2014, skal udarbejde en ny model for opkravning af straffesagsomkostnin-
ger, som tager udgangspunkti en noget-for-noget-tilgang. Arbejdsgruppens
kommissorium vil blive forelagt aftalepartierne.

Arbejdsgruppen skal bl.a. udarbejde et konkret forslag til, hvordan opkrav-
ning af straffesagsomkostninger kan gores betinget for nermere definerede
grupper, som f.cks. ikke har betalingsevnen. Aftalepartierne er enige om, at
forslaget skal sikre, at domte, der falder inden for malgruppen, og somhol-
der sig kriminalitetsfri i en periode pd minimum 5 ér efter endt afsoning ikke
vil fi opkraevet gaeld i denne periode.

I denne periode vil den manglende opkravning vare betinget af, at der ikke
begds ny kriminalitet. Hvis den demte ikke begér ny kriminalitet i perioden,
bortfalder gzlden. Begis der imidlertid ny kriminalitet i perioden, skal gal-
den opkraeves. Aftalepartierne er enige om, at visse grupper bor undtages
fra den fremadrettede ordning, f.cks. demte med tilknytning til rocker- eller
bandemiljoet, medmindre de har deltaget i et exitprogram. Arbejdsgruppen
skal kvalificere, hvilke ovrige grupper det eventuelt kan veare relevant at und-
tage.

Arbejdsgruppen skal desuden komme med forslag til en overgangsordning,
siledes at initiativet ligeledes omfatter tidligere domte, som opfylder en
raekke konkrete kriterier, herunder f.eks. at de har holdt sig straffri i en pe-
riode mv.

I forbindelse med udarbejdelse af modellen afdakkes med afsat i tilgengelig
forskning, hvilken effekt forslaget vil kunne have pa recidiv og samfunds-
okonomien.

Modellen vil blive preesenteret for aftalepartierne snarest muligt i 2022, for-
venteligt inden sommerferien, og der afsaettes 17,5 mio. kr. 12023 og 35 mio.
kr. 12024 og 2025 til udmentning af den nye model.

Bedre vilkar for bern af indsatte
Born af indsatte er en sirbar gruppe, der er i risiko for at blive udsatte. De

anbringes oftere uden for hjemmet, modtager oftere forebyggende indsatser
og specialundervisning og mistenkes, sigtes og dommes oftere for lovover-
treedelser end andre born.

Aftalepartierne er derfor enige om at iverksaztte en rakke tiltag, der skal
forbedre vilkarene for born af indsatte. Det gaelder bl.a. en ordning, der skal
sikre, at born af indsatte kan kommunikere med indsatte forzldre via video,
etablering af besogsfaciliteter og udendersfaciliteter til born i en rakke
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teengsler, hvor der i1 dag ikke er disse faciliteter, ligesom at der ved etablering
af nybyggeri skal tages hojde for behovet for besogsfaciliteter og udendors-
faciliteter til born. Hertil skal udgangsvejledningen @ndres, sa det bl.a. bliver
muligt for indsatte at f4 udgang til eget barns fodselsdag til og med, at barnet
er fyldt 18 ar, sifremt den indsatte i ovrigt har opnéet tilladelse til udgang.

Der nedszattes endvidere et bernepanel, hvori kriminalforsorgen lobende
skal moedes med relevante organisationer mv. og drofte vilkdrene for bern
af indsatte.

Oget deling af oplysninger med kommunerne og faste lgsladelses-
dage

Overgangen fra at vare indsat til at blive losladt kan vare svar, og mange
tidligere indsatte befinder sig i en szrligt udsat situation, nar de loslades.

Kommunerne er blandt de primare offentlige aktorer, nir det kommer til
kriminalitetsforebyggelse. De har det primeare ansvar for borgernes beskaef-
tigelsesmaessige, boligmassige og sociale forhold. Det er derfor centralt, at
kriminalforsorgen og kommunerne samarbejder tet, serligt i forbindelse
med losladelse. Aftalepartierne onsker derfor at styrke kriminalforsorgens
deling af oplysninger med kommunerne, sd der i storre omfang deles oplys-
ninger om den demte i forbindelse med koordinering af handleplaner for
den indsatte. Styrket informationsudveksling skal skabe bedre rammer for
samarbejdet, f.eks. sa kommunerne bedre kan folge op pi relevante indsat-

ser, som er igangsat under afsoning.

Endvidere justeres retningslinjerne for losladelse, sd der fremover i udgangs-
punktet kun loslades i starten af arbejdsugen (mandag-onsdag), for derved
at sikre, at den losladte har mulighed for at soge hjzlp pd kommunen, g i
banken mv. umiddelbart efter losladelse. Initiativet frigiver samtidig ca. 16
pladser i kriminalforsorgen.

Aftalepartierne noterer sig, at regeringen, Dansk Folkeparti, Socialistisk Fol-
keparti, Enhedslisten og KristenDemokraterne den 26. november 2021 har
indgdet en aftale, som afsatter 1,05 mia. kroner til at tilvejebringe 4.050bil-
lige boliger. Samtidig @ndres reglerne, sa det bedre kan betale sig for kom-
munerne at hjelpe mennesker i egen bolig, end det er tilfzeldet i dag. Aftale-
partierne noterer sig, at det med ovennavnte aftale bliver et krav, at kom-
munerne skal udarbejde en handleplan i samarbejde med den enkelte. Med

den samlede aftale styrkes indsatsen mod hjemloshed siledes markant.

Som led i flerdrsaftalen er der nedsat en arbejdsgruppe med deltagelse fra
KL og kriminalforsorgen, som drefter, hvordan der kan skabes mere sam-
menhzngende forleb for de demte med henblik pa at give dem bedre for-
udsatninger for et liv uden kriminalitet. Arbejdet beskrives 1 et forstdelses-
papir, der forelegges aftalepartierne medio 2022.
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I forlengelse heraf vil der blive igangsat et arbejde med deltagelse af krimi-
nalforsorgen, KL og udvalgte kommuner, der skal viderefore droftelserne
om initiativer pa laengere sigt med henblik pa at forelaegge sine anbefalinger
for aftalepartierne i starten af 2023.

Samfundstjeneste skal ogsa kunne udferes i private virksomheder
Betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste anvendes som alternativ til
ubetinget fengselsstraf. Formalet er bl.a. at undga, at den demte bliver udsat
for de negative pavirkninger, som kan finde sted i et faengsel og dermed
mindske risikoen for tilbagefald til kriminalitet.

Kriminalforsorgen oplever desvarre udfordringer med at finde det tilstrak-
kelige antal samfundstjenestesteder, der efter den gzeldende ordning kan ud-
fores i institutioner og organisationer, som er offentlige, offentligt stottede
eller har almennyttige formal. Sxrligt samfundstjenestesteder med mulighed
for afvikling i yderperioderne sisom aftentimer og weekender for de demte,

som er i regulert arbejde eller er under uddannelse, er vanskelige at finde.

For demte, der gerne vil opni et liv uden kriminalitet, er det imidlertid cen-
tralt at fa skabt kontakt til potentielle fremtidige arbejdsgivere. Her kan et

samfundstjenestested spille en vigtig rolle.

Aftalepartierne er derfor enige om, at samfundstjeneste ogsd skal kunne ud-
fores hos private erhvervsvirksomheder, sifremt den enkelte virksomhed er
indstillet pa at modtage samfundstjenesteyderen. Det vil fortsat vare krimi-
nalforsorgens opgave at sorge for, at samfundstjenestestederne indstilles og
godkendes af De Regionale Arbejdsmarkedsrad, bl.a. med henblik pa at der
ikke sker forvridning af konkurrencen.

Strategi for malrettet forebyggelse af ny kriminalitet
Aftalepartierne er enige om, at kriminalforsorgens kriminalitetsforebyg-

gende indsatser skal bygge pé et princip om ret og pligt med fokus pid om-
kostningseffektive indsatser og tydeligere sammenhaxng mellem de ivark-
satte indsatser og den enkelte indsattes behov og motivation.

Pa baggrund af indsamlet viden om fangselspopulationen skal der udvikles
en ny strategi for kriminalitetsforebyggelse med principper og rammer for,
hvordan og hvornar kriminalitetsforbyggende indsatser skal iverksattes pa
baggrund af kriminalforsorgens vurdering af den indsattes risiko for recidiv,
behov, motivation og adferd. Som en del af strategien gennemforer krimi-
nalforsorgen et forseg med programmet Breathe SMART. Hermed skal kri-
minalforsorgen fremadrettet prioritere sin ressourceanvendelse 1 det krimi-
nalitetsforbyggende arbejde efter et princip om, at indsatte uden behov for
serlige kriminalitetsforbyggende indsatser samt indsatte, som ikke kan nas
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og ikke vil samarbejde, modes af et minimalt indsatsniveau. Kriminalforsor-
gen skal desuden afsoge mulighederne for at bruge sociale investeringer i
flerarsaftaleperioden.

Ny strategi for styrket samarbejde med civilsamfundet og pulje til
civilsamfundstiltag
Kriminalforsorgens samarbejde med civilsamfundsorganisationer er et vig-

tigt supplement til det kriminalitetsforebyggende arbejde, som kriminalfor-
sorgen udferer. Med samarbejdet dbner kriminalforsorgen sig mod omver-
denen, og der bygges bro mellem livet inden for og uden for murene. Civil-
samfundet bidrager endvidere til, at indsatte har mulighed for kyndig hjzlp
og vejledning, sdisom galdsradgivning, ligesom civilsamfundet yder hjalp ift.
overgangen til beskaftigelse og netvarksskabelse i livet efter afsoning.

En intern afdakning i kriminalforsorgen har imidlertid vist, at der i krimi-

nalforsorgen ikke er et overblik over deforskellige civilsamfundsunderstot-

tede tilbud.

Aftalepartierne er derfor enige om, at kriminalforsorgen skal udarbejde en
samlet strategi for samarbejde med civilsamfundet for at styrke samspillet
med sektoren. Strategien skal satte rammerne for, hvordan kriminalforsor-
gen strategisk og systematisk samarbejder med civilsamfundet med henblik
pd at fd civilsamfundets stotte til at fastholde indsatte pa rette spor i et sam-
menhangende forleb, der fortsatter efter afsoning. Til brug for strategien
skal det afdakkes, hvordan f.eks. private og frivilligt drevne organisationer
kan inviteres indenfor i feengslerne for at bidrage til bedre beskaftigelses-
formidling, misbrugsstotte eller lignende, samt hvordan organisationerne
skal tenkes ind i afsonings- og lesladelsesarbejdet. Kriminalforsorgen vil i
dialog med relevante civilsamfundsorganisationer udarbejde strategien, som
vil blive prasenteret for aftalepartierne inden udgangen af 2022.

For at styrke civilsamfundets muligheder for at hjzlpe de indsatte afsettes
der endvidere en pulje til civilsamfundet pa 5 mio. kr. i 2022 og 10 mio. kr.
arligt 1 2023-2025, som kan seges af relevante civilsamfundsorganisationer
til konkrete indsatser.

Slutteligt afsettes der midler til videreforelse af driftsbevillingen til organi-
sationen High:five 1 2022.

Nye uddannelsesafdelinger, flere lerere og faglarere, flere arbejds-
markedsrettede uddannelser og opgradering af SK-nettet
Uddannelse og arbejdsmarkedsparathed er vigtige faktorer for de indsattes

vej til et liv uden kriminalitet. Aftalepartierne er derfor enige om markant at
styrke mulighederne for, at indsatte kan uddanne sig under indszttelse.

Uddannelse i kriminalforsorgens institutioner skal malrettes den enkeltes
kompetencer og motivation, si de mere skoleparate tilbydes undervisning i

28



fag som dansk og matematik, mens de mere praktisk orienterede, som udgor
den brede del af de indsatte, tilbydes uddannelse i mere hindvarksmeassige
fag. Aftalepartierne er derfor enige om at etablere to nye uddannelsesafde-
linger med hver ca. 10-20 pladser, hvor indsatte under rolige rammer og med
stotte fra personalet kan modtage undervisning i skolefag. Dermed oges
antallet af uddannelsesafdelingerne fra 3 til 5. Uddannelsesafdelingerne skal
bidrage til, at flere indsatte motiveres til at begynde pd en uddannelse samt
sikre, at de indsatte fastholdes i deres motivation, si flere indsatte ogsa

gennemforer uddannelsen enten under eller efter deres afsoning.

Samtidig er aftalepartierne enige om, at der skal anszttes flere leerere og fag-
lzerere, og at udbuddet af arbejdsmarkedsrettede uddannelser skal oges mar-
kant, sd flere indsatte kan erhverve sig relevante kompetencer efterspurgt pa
arbejdsmarkedet, der kan bringe dem videre i arbejde eller anden formel
uddannelse enten under eller efter losladelse. Det gzlder f.cks. omrider som

rotlegning, svejsning, toemrerfag, fodevarehygiejne og asfaltering.

Derudover er aftalepartierne enige om at opgradere kriminalforsorgens sat-
ligt sikrede it-netveerk, der er praget af stigende driftsmaessig ustabilitet. Ad-
gang til internettet er afgorende for en lang rakke af de uddannelsestilbud,
der udbydes i kriminalforsorgens institutioner. Opgraderingen er derfor
nedvendig for at sikre, at indsatte i lukkede faengsler og arrester ogsd frem-
adrettet kan besoge en rakke udvalgte hjemmesider, sa de f.eks. kan tjekke
op pa lektier og tilga uddannelsesmateriale. Hertil vil opgraderingen sikre, at
det saerligt sikrede netveaerk kan udbredes til alle lukkede fangsler og arrester.

Aftalepartierne er enige om, at der skal ses pa barriererne for, at indsatte i
feengsler og arrester kan uddanne sig, herunder reglerne for udgang til ud-
dannelse. Kriminalforsorgen vil samtidig evaluere effekten af den ogede ud-

dannelsesindsats. Evalueringen prasenteres for aftalepartierne.

Bedre muligheder for indsattes adgang til den offentlige digitale in-
frastruktur
I dag har indsatte i lukkede faengsler, lukkede afdelinger og arrester ikkead-

gang til at benytte de online selvbetjeningslasninger, som er nodvendige for
at kunne interagere med f.eks. kommunen, banken eller lignende.

Saledes har mange indsatte 1 dag ikke mulighed for at ansege om f.eks. un-
derstottelse til betaling af bernebidrag eller huslejedseekning hos kommunen,
ligesom de ofte ikke har mulighed for at sege ind pd uddannelser, soge jobs
eller tilga deres NemKonto, hvor alle offentlige ydelser indbetales. Det med-
forer bl.a., at de indsatte ikke har tilstrackkelig mulighed for at forberede sig
pé deres losladelse, herunder fi styr pa deres bolig- og okonomiske situa-
tion, inden de forlader fengslet.
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Aftalepartierne er derfor enige om, at der skal etableres bedre muligheder
for, at indsatte kan benytte de almindelige online selvbetjeningslosninger
ved konkret at etablere pc-adgang péd kriminalforsorgens matrikler under
opsyn fra kriminalforsorgens personale. Adgangen til internettet vil blive
begranset til udvalgte sider, som kriminalforsorgen vil opdatere i faste in-
tervaller.

Adgangen sker pa baggrund af en visitation af den indsatte, hvor der fore-
tages en konkret sikkerhedsvurdering. Saledes vil f.eks. indsatte underlagt
brev- og besagskontrol undtages ordningen. PC-adgangen vil vare begraen-
set til relevante tjenester, jf. ovenfor. Den indsatte vil desuden vare under
konstant overvigning af personale i kriminalforsorgen, ligesom kriminalfor-
sorgen vil tage sikkerhedsmassige foranstaltninger med lobende rensning
og sikkerhedsopdateringer af pc’erne.

Ordningen forventes at bidrage til at forebygge ny kriminalitet ved bl.a. at
understotte de indsattes muligheder for at sege bolig, job eller uddannelse

inden lgsladelse.

Digitalisering af sundhedsbehandlingen i kriminalforsorgen
Det er afgorende for patientsikkerheden for de indsatte i landets fengsler

og arrester, at journalferingen foregar pd en forsvarlig made, sa det er muligt

at folge de indsattes sygehistorik.

Kriminalforsorgen har siden 2015 anvendt et elektronisk patientjournalsy-
stem til digitalt at understotte sundhedsbehandlingen i tre institutioner i
Omrade Hovedstaden og Herstedvester Faengsel i Omrade Sjelland.

Aftalepartierne er pa baggrund af positive erfaringer med brug af det elek-
troniske patientjournalsystem i ovennavnte institutioner enige om at styrke
journalferingen ved at udbrede digitale patientjournaler pa tvars af krimi-
nalforsorgen. Udbredelse af digital journalfering til alle kriminalforsorgens
institutioner vil betyde, at kriminalforsorgens hindtering af de demtes sund-
hedsdata pa tveers af alle institutioner og kommunikationen med det almin-
delige sundhedsvasen vil blive bedre. Et digitalt journalferingssystem vil
dermed lette sagsgangene for det sundhedsfaglice personale samt for de
feengselsbetjente, der anvender den sundhedsfaglige journal (f.eks. i forbin-
delse med héindtering af medicin). Derudover skal et digitalt journalferings-
system muliggere hdndtering og journalisering af ovrige sundhedsbehand-
linger, herunder lege- og tandlagebesog, ligesom patientsikkerheden for
indsatte i landets faengsler og arrester styrkes. Endelig vil et digitalt journal-
foringssystem gore det nemmere at folge ventetider til undersogelse, be-
handling mv.
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Afdxkning af behandling for stofafhengighed

Aftalepartierne er enige om, at der med afsat i portugisiske erfaringer skal
gennemfores en undersogelse af fordele og ulemper ved at sende stofaf-
hzngige 1 behandling fremfor i fengsel. Som led 1 undersogelsen belyses,
hvilken faengselskapacitet der eventuelt vil kunne frigives ved en siddan mo-
del. Undersogelsen gennemfores af Justitsministeriets Forskningskontor i
aftaleperioden. Aftalepartierne er samtidig enige om, at stoffer fortsat skal
vere kriminaliseret, og at der skal slds hardt ned pd bagmandene — bade inde
i og uden for fengslerne.

Oget anvendelse af alternative afsoningsformer for en
bedre overgang til et liv uden kriminalitet

Aftalepartierne er enige om, at der skal justeres pd reglerne for udslusning
fra fengsel med henblik pa at sikre, at der 1 hojere grad bygges en bro til det
omkringliggende samfund, hvor indsatte under taet opsyn af kriminalforsor-
gen kan fastholdes 1 f.eks. arbejde, uddannelse og en stof- og kriminalitetsfri
tilveerelse. Initiativet skal siledes vaere med til at underbygge en tilgang ba-
seret pa ret og pligt, hvor demte, der er motiverede for at arbejde og ud-
danne sig mv. og har vist at de kan overholde kriminalforsorgens retnings-
linjer under deres afsoning, far bedre rammer og stotte i deres arbejde for at
skabe sig en kriminalitetsfri tilvaerelse.

Bedre udslusning fra faengsler og arrester via fodlaenke og udslus-
ningsfengsler
Med en justering af reglerne for udstationering skal flere indsatte fremadret-

tet kunne afsone den sidste del af deres straf 1 kriminalforsorgens udslus-
ningsfaengsler eller i eget hjem med fodlenke. For mange indsatte kan det
vare udfordrende at vaenne sig til livet uden for feengslet, og justeringen skal
derfor sikre, at flere indsatte fir mulighed for langsomt at tilpasse sig livet
uden for murene under tet kontrol og stette fra kriminalforsorgens perso-
nale.

Aftalepartierne er derfor enige om at gore udstationering i kriminalforsor-
gens udslusningsfengsler eller 1 eget hjem med fodlenke til et normalt led i
afsoningen for indsatte med en straf pa over 6 maneder og forlenge perio-
den for udstationering, s indsatte kan udstationeres, efter 1/3 af straffen er
udstaet i indtil otte maneder. Muligheden for udstationering skal kun gzlde
for indsatte, som kriminalforsorgen efter en grundig screening vurderer vil
overholde retningslinjerne for udstationering, og under hensyn til retshin-
dhavelsen. I den vurdering skal bla. indgd kriminalitetens art, straffens
lengde, tidligere straffe, disciplinaersager mv.

En justering af reglerne forventes at frigore 176 fengselspladser drligt og
dermed bidrage til at nedbringe overbelegget 1 fangslerne.
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Aftalepartierne tilslutter sig samtidig, at der som del af initiativet etableres 4
nye udslusningsfengsler, som skal fordeles geografisk pa tvers af Danmark.
De nye udslusningsfangsler skal skabe rammerne om, at flere indsatte 1 af-
slutningen af deres afsoning fir mulighed for en overgang til et liv uden

kriminalitet under tet opsyn og stette fra kriminalforsorgens personale.

Initiativer malrettet den grenlandske og fere-
ske kriminalforsorg

Kriminalforsorgen i Gronland og pa Fareerne stir over for en rakke ser-
skilte udfordringer. I Gronland er der udfordringer med euforiserende stof-
fer i anstalterne, hvilket pavirker de indsattes udbytte af de resocialiserende
indsatser og kan medfore vold og trusler mod personale og blandt indsatte.
Derudover er seksuelle overgreb pa born og unge et udbredt problem i
Gronland, der kraver en malrettet indsats. For sd vidt angar Feroerne er
regelgrundlaget for fuldbyrdelse af straf utidssvarende, ligesom der er behov
for at forbedre afsoningsforholdene i arresten pd Feroerne.

Faxragerne

Implementering af straffuldbyrdelseslov pa Fergerne
Med aftalen afsattes der midler til implementering af en straffuldbyrdelses-

lov for Feroerne, der tager hensyn til de feroske afsoningsforhold. Straf-
fuldbyrdelsesloven skal bla. sikre et forenklet og mere tidssvarende regel-
set.

Bedre afsoningsforhold i arresten pa Fergerne
De faroske varetagts- og afsoningsforhold har lenge medt kritik bla. ift.

de fysiske forhold og adgangen til uddannelse og beskeftigelse. Derfor er
aftalepartierne enige om at afsaette midler til forbedringer af f.cks. de fysiske
afsoningsforhold eller til bedre og mere varierende uddannelses- eller be-

skaftigelsestilbud 1 arresten pa Feroerne.

Grgnland

Seksuelle overgreb pa bern og unge i Grenland

Seksuelle overgreb pa bern og unge i Gronland er et udbredt problem, der
kraever en milrettet indsats. Som led i en bredere indsats afsattes der med
aftalen finansiering til initiativer, der skal bidrage til at reducere antallet af
seksuelle overgreb pa bern og unge 1 Gronland.

Aftalepartierne er siledes enige om at forheje foranstaltningsniveauet for
voldtegt af born og unge i Gronland, at styrke forebyggelsesindsatserne ret-
tet mod seksualforbrydere ved at etablere motivationsbehandlingspladser 1
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Anstalten 1 Nuuk, at styrke programindsatsen for seksualforbrydere i Gron-
land og at integrere Kriminalforsorgen i Gronland i ”Behandlingsnetvear-
ket”.

Indsats mod misbrug af euforiserende stoffer i grenlandske anstalter
Misbrug af euforiserende stoffer péavirker det sociale klima i de gronlandske
anstalter. Det forringer de indsattes udbytte af de resocialiserende indsatser
og kan medfore vold og trusler mod personale og blandt indsatte. Med af-
talen bliver det derfor muligt fremadrettet at foretage konfirmative test af
urinprever, sa Kriminalforsorgen i Grenland kan kontrollere og sanktionere
misbrug af euforiserende stoffer.

Opfelgning i flerarsaftaleperioden

Aftalepartierne er enige om, at den politiske opfelgning pé aftalen skal ske
halvirligt ved forligskredsmoder mellem justitsministeren og retsordfererne
fra aftalepartierne.

Okonomien i aftalen

Aftalepartierne er enige om en ny flerdrsaftale for kriminalforsorgens oko-
nomi i 2022-2025. Den fremadrettede okonomi for kriminalforsorgen frem-
gar af zabel 2.

Tabel 2
@konomi for kriminalforsorgens flerars aftale 2022-2025

Mio. kr., (2022-pl) 2022 2023 2024 2025

Bevilling til kriminalforsorgen 39154 4.248,5 4.366,0 44184

Der afsattes 6,6 mio. kr. 1 2022 til at viderefore driftstilskuddet til organisa-
tionen High:five samt 17,5 mio. kr. 1 2023 og 35,0 mio. kr. arligt i 2024-2025
til initiativet om en ny model for straffesagsomkostninger. Midlerne hertil
kommer i tilleg til bevillingen i Zabe/ 2. Desuden kommer resterende udgifter
forbundet med leje af fengselspladser i udlandet, herunder midler til politiet,
paialt 10,7 mio. kr. 1 2022, 29,7 mio. kr. 1 2023 og 49,6 mio. kr. arligt 1 2024-
2025 i tilleg til bevillingen 1 zzbel 2.

Aftalepartierne er enige om at ville stemme for den lovgivning, der er ned-
vendig for at udmente aftalen.

Aftalepartierne er endvidere enige om, at kriminalforsorgen som udgangs-
punkt skal handtere mer- og mindreudgifter i aftaleperioden inden for de
okonomiske rammer for 2022-2025. Aftalepartierne er derfor enige om at

33



hindtere eventuelle merudgifter i aftaleperioden gennem omprioriteringer
inden for aftaleskonomien eller ved at tilvejebringe ny finansiering,.

Kriminalforsorgen er ligesom ovrige statslige institutioner omfattet af gene-
relle tekniske korrektioner 1 forbindelse med finanslovsprocesser mv.

Aftalen er fuldt finansieret over perioden 2022-2025, jf. zabel 3.

Tabel 3
Udgifter og finansiering — under konsolidering

Mio. kr., 2022-pl 2022 2023 2024 2025 2022-2025
Udgifter

Skreent 196,8 264,1 334,6 393,2 1.188,7
Flere fengsels- og arrestpladser 179,6 341,5 454.6 554,9 1.530,6
Xieljr; uniformeret personale og bedre arbejds- 84,1 162,5 181,5 137.6 565,7
Styrket sikkerhed og mere konsekvens overfor 217 58.0 67.9 67.6 2152
udfordrende indsatte

E::e(:re forudsatninger for et liv udenfor krimina- 50,5 154.1 176.1 172.9 553.6
Initiativer malrettet den gronlandske og faeroske

kriminalforsorg 2 s R0 He 2
Udgifter i alt 541,6 990,3 12243 1.335,7  4.091,9
Finansiering

Reserve pd FFL22 240,1 312,5 382,1 440,3 1.375,0
Egenfinansiering i kriminalforsorgen 8,4 26,8 36,8 36,8 108,9
Yderligere egenfinansiering 20,0 20,0 20,0 20,0 80,0
Dvalelaegning af pladser i Udleendingecenter El- 27,5 27.5 275 275 110,0
lebaek

Reserveret finansiering til ny skole for fengsels-

og transportbetjente i regeringsudspillet " Teet-

tere pa II — sundhed, uddannelse og lokal udvik- 6.4 182 22 253 21
ling”

Finansiering af COVID-19-relateret kriminalitet 46,0 89,8 136,1 127,1 399,0
Krydsfinansiering 2427 533,2 568,2 603,2 1.947.3
Resterende midler fra cendring af bodetakster, jf.

politiafiale (JM) 7.7 28,2 28,2 28,2 92,3
Rebudgettering af asylindkvarteringssystemet 70,0 70,0 70,0 70,0 280,0
(UIM)

Afskqﬂ’else af danskbonus for selvforsorgede ud- 20,0 40,0 40,0 40,0 140,0
leendinge (UIM)

Besparelser pa statslige integrationsindsatser

(UIM) 25,0 25,0 250 25,0 100,0
Merprovenu fra moms vedr. tv-abonnementer

mv. (SKM) 0,0 215,0 215,0 215,0 645,0

Nedscettelse af rentekompensation i udbyttesager
og harmonisering af renteberegning (SKM)

Finansiering i alt 591,1  1.028,0 1.192,9 12802  4.092,3

120,0 155,0 190,0 225,0 690,0

Aftalepartierne noterer sig, at udvidelsen af Sdr. Omme Fangsel, den plan-
lagte omradearrest og opforsel af et nyt faengsel vil indebare udgifter efter
flerarsaftaleperioden, som vil skulle finansieres.

Som en del af aftalen annulleres omprioriteringsbidraget for kriminalforsor-
gen 12022 til 2025.
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Udmentning af reserve
Aftalepartierne er enige om, at reserven pa § 35.11.18. Reserve til initiativer

i kriminalforsorgen udmentes til finansiering af aftalen.

Egenfinansiering i kriminalforsorgen
Aftalepartierne er enige om at fortsaette moderniseringen og effektiviserin-

gen af kriminalforsorgen. P4 den baggrund er der enighed om, at der kan
realiseres egenfinansiering i kriminalforsorgen pa 8,4 mio. kr. 1 2022 stigende
til 36,8 mio. kr. arligt fra 2024 og frem.

Aftalepartierne er samtidig enige om, at kriminalforsorgen gives mulighed
for at omprioritere tidligere satspuljemidler pa 20 mio. kr. érligt til andre
formal. Aftalepartierne noterer sig, at kriminalforsorgen fortsat vil varetage
de formal, der oprindelig var forudsat med satspuljeprojekterne. For at ind-
fri denne yderligere egenfinansiering gives kriminalforsorgen mulighed for
at omprioritere frit inden for de formal, hvortil midlerne er bevilget i sats-

puljeprojekterne.

Aftalepartierne er i forlengelse heraf enige om, at kriminalforsorgen inden
for rammerne af flerarsaftaleskonomien fortsat skal kunne tilpasse opgave-
losning og drift af hensyn til de konkrete omstandigheder.

Dvalelaegning af pladser i Udlendingecenter Ellebaxk
Aftalepartierne er enige om at dvalelegge 71 pladser i Udlendingecenter

Ellebxk. Dvalelegningen tilvejebringer et finansieringsbidrag pa 27,5 mio.
kr. drligt.

Finansiering af ny skole for faengsels- og transportbetjente gennem
regeringsudspillet ”Txttere pa IT — sundhed, uddannelse og lokal
udvikling”

Aftalepartierne noterer sig, at den nye afdeling af skolen for fengsels- og
transportbetjente finansiereres som led i regeringsudspillet ”Tattere pa 11—
sundhed, uddannelse og lokal udvikling” og udmentes fra § 35.11.08. Reserve
til land, by og sundhed.

Finansiering af COVID-19-relateret kriminalitet

Bevillingerne til handtering af COVID-19-relateret kriminalitet budgetteres
teknisk i perioden 2023-2025 i lyset af, at udviklingen er forbundet med be-
tydelig usikkerhed. Bevillingsniveauet vil blive opdateret arligt i forbindelse
med finanslovsforslaget.

Resterende midler fra @ndring af bedetakster
Aftalepartierne er enige om at disponere merprovenuet fra regulering af ba-

detakster for hastighedsforseelser som folge af Affale om politiets og anklage-
myndighedens okonomi 2021-2023. Regeringen har fremsat lovgivning, der bl.a.
implementerer reguleringen af bodetakster, der blev besluttet med politiets

og anklagemyndighedens flerarsaftale, og som skulle tilvejebringe et mer-
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provenu pa 100 mio. kr. arligt fra 2022 og frem. Den valgte model for regu-
lering af bodetakster pa faerdselsomridet tilvejebringer imidlertid et over-
skydende merprovenu (efter tilbagelob) pd 7,7 mio. kr. i 2022 og 28,2 mio.
kr. arligt fra 2023 og frem, der bidrager til finansiering af aftalen.

Rebudgettering af asylindkvarteringssystemet
Aftalepartierne er enige om at nedjustere bevillingen til asylindkvarterings-

systemet som folge af et betydeligt mindreforbrug de seneste dr. Bevillingen
nedjusteres med 70 mio. kr. drligt, som medgir til finansiering af aftalen.

Afskaffelse af danskbonus for selvforsergede udleendinge
Aftalepartierne er enige om at afskaffe bonussen for gennemforelse af
danskuddannelse, som en rakke selvforsergede udlendinge i dag kan mod-
tage, efter de har bestdet en prove i Dansk 2 eller en prove p4 tilsvarende
eller hojere niveau. Det skal ses i lyset af, at der ogsd uden danskbonussen
er et stort incitament til at leere dansk i forhold til kravene til tidsubegrenset
opholdstilladelse og styrkelse af mulighederne for at kunne komme i job
eller uddannelse. Initiativet medferer et finansieringsbidrag pa 20 mio. kr. i
2022 og 40 mio. kr. drligt fra 2023 og frem, der medgar til finansiering af
aftalen.

Besparelser pa statslige integrationsindsatser
Aftalepartierne er enige om at gennemfore besparelser pa statslige integra-

tionsindsatser pd tvears af staten pd 25 mio. kr. drligt, der medgir til finan-
siering af aftalen. Regeringen udarbejder et oplag til, hvordan besparelserne
konkret udmontes, som foreleegges aftalepartierne.

Merprovenu fra moms vedr. tv-abonnementer
Aftalepartierne er enige om at gennemfore momsaendringer, som pévirker

tv-abonnementer som folge af en dom fra EU-Domstolen, svarende til en
minimumsimplementering af EU-reglerne. Danmark er forpligtet til at ef-
terleve EU-retten. Momsandringerne skeonnes at indebare et merprovenu
pa 215 mio. kr. drligt fra 2023 og frem, som medgar til finansiering af aftalen.
Aftalepartierne forpligter sig til at stemme for lovforslaget, idet der nedszt-
tes en ministeriel arbejdsgruppe som inden vedtagelse af lovforslaget skal-
redegore for at implementering folger retningslinjerne for minimumsimple-
mentering, herunder de bagvedliggende EU-retlige momsregler samt Dan-
marks stand still bestemmelse.

Nedsat rentekompensation i udbyttesager og renter tilbage i tid

Aftalepartierne er enige om at nedszatte rentesatsen ved for sentilbagebeta-
ling af for meget betalt udbytteskat fra 4,8 pct. til 3,4 pct. drligt. Parterne er
endvidere enige om at fremrykke tidspunktet for, hvornar der skal betales
renter, sdledes at personer og virksomheder, der ikke har opfyldt deres for-
pligtelse til rettidigt og korrekt at angive skatter og afgifter og til at oplyse
om deres skattepligt til Danmark, skal betale rente af de skyldige skatter og
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afgifter tilbage i tid pa samme made, som det er tilfxldet for personer og
virksomheder, der rettidigt har angivet og oplyst om skattepligten.

I alt skennes forslaget at indebzre et strukturelt merprovenu pa 120 mio.
kr. 12022, 155 mio. kr. 12023, 190 mio. kr. i 2024 og 225 mio. kr. i 2025, nar
der fraregnes administrative udgifter.
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