Delaftale om overgang til ny kveelstofreguleringsmodel

Den Gronne Trepart er Danmarks storste samarbejdsevelse. Overalt 1 landet er
landbrugere, naturorganisationer og kommuner ved at tegne stregerne til et nyt
gront danmarkskort i de lokale treparter med ambitiose omlegningsplaner, der pe-
ger pa helt konkrete forslag til arealomlagning, hvor der skal rejses skov, vare mo-
ser og genetableres soer.

De lokale treparter og lodsejere orienterer sig lobende 1 nye og opdaterede kort-
grundlag, bl.a. om jordernes retention og sammenholder det med konkret lokal vi-
den om jorderne og potentiale for lavbund og vidomrader, mens der lobende opnas
mere viden om jordforhold og vandmiljeets tilstand gennem nye nationale forsk-
ningsprojekter.

Der er stort engagement fra lodsejerne til fremover at forvalte deres jorder pa en
ny méde, hvor der rettes op pa klima, miljo og natur. Samtidig tages der ansvar for
en stabil og baredygtig fremtid for dansk landbrug, fedevareproduktion og arbejds-
pladser.

Midlertidig oget markregulering af landbrugets kvalstofudledninger vil vare ned-
vendigt, men reguleringen udfases i takt med, at arealomlegningen realiseres. At na
1 mal kraver bade stort og kollektivt ansvar og individuel handling af de enkelte
lodsejere. Aftalepartierne er derfor enige om, at overgangen til en ny kvalstofregu-
leringsmodel (NRM) skal understotte den store lokale og frivillige indsats hos land-
brugerne.

Ouvergang 1l en ny kvelstofreguleringsmodel

At Aftale om et Gront Danmark af 24. juni 2024 og Aftale om Implementering af et Gront
Danmark (trepartsaftalen) (regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne),
Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti og Radikale
Venstre) af 18. november 2024 fremgar, at den nuvarende markregulering af land-
brugets kvalstofudledninger erstattes af en ny udledningsbaseret markregulering i
2027.

Med Delaftale om principper for ny reguleringsmodel, herunder braklagningspunktet, som led i
Implementering af et Gront Danmark af 18. juni 2025 besluttede aftalekredsen at fast-
seette braklegningspunktet gplandsspecifikt svarende til den teoretiske reference, hvor
vandoplandet netop kan overholde udledningsgransen ved dyrkning af varbyg med
efterafgroder (godsket med den anvendte mangde husdyrgedning i vandoplandet
suppleret med handelsgodning til norm) pa hele landbrugsarealet i vandoplandet.
Aftalepartierne noterer sig, at den samlede kvalstofeffekt af NRM ved regulering
op til det besluttede braklegningspunkt forelobigt er skonnet til ca. 9.600 ton i et
nulscenarie uden arealomlaegning. Dette svarer til en additionel kvalstofeffekt pa
ca. 7.900 ton i et nulscenarie uden arealomlagning, der kan sammenlignes med
kvalstofeffekten af den nuverende ‘malrettede regulering’ pa ca. 3.500 ton.
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I tillaeg til delaftalen af 18. juni 2025 treffes med denne delaftale beslutning om de
udestdende modelvalg for NRM og hvordan reguleringen sammentankes med den
ambitiose arealomlagning, der er hovedmotoren i trepartsaftalen, og som via Dan-
marks Gronne Arealfond og den stxrke lokale forankring 1 de lokale gronne trepar-
ter skaber forudsatningerne for at na malene i EU’s vandrammedirektiv.

Kvotetildelingsmodel og kompensation

Pa baggrund af vandomradeplanerne fastswttes et u#dledningsmail for kystvandoplan-
dene, der angiver den maksimale udledning fra markarealet til kystvandet, som er
foreneligt med indfrielse af kvalstofindsatsbehovet 1 medfer af EU’s vandramme-
direktiv. Pa baggrund heraf fastszttes i NRM en #dledningsgranse for kystvandoplan-
det, som 1 udgangspunktet svarer til det samlede #dledningsmal, idet der dog sattes et
loft for reguleringstrykket givet ved ’braklegningspunktet’. Udledningsgransen i et
kystvandopland omsattes til et antal udledningskvoter, som fordeles mellem bedrif-
terne i kystvandoplandet ud fra en kvotetildelingsmodel.

Pa den baggrund er aftalepartierne enige om felgende model for kvotetildeling:

e | kystvandoplande med et hojere reguleringstryk fordeles kvoterne efter en
hybridmodel bestiende af 25 pct. ”’flad model” (hvor kvoterne fordeles li-
geligt ud pa hver hektar) og 75 pct. ”VISA-model” (hvor kvoterne fordeles,
sd reguleringsbyrden udlignes som felge af jordernes retention, jordtype og
afstromning).

e | kystvandoplande med et lavere reguleringstryk svarende til et regule-
ringstryk pa maksimalt 4.000 ton kvalstofreduktion i den nuvarende mal-
rettede regulering fordeles alle kvoterne med en ren VISA-model.

Aftalepartierne er dertil enige om folgende kompensationsmodel:

e TLandbrugerne modtager grundkompensation, der kompenserer for de markre-
laterede tilpasningsomkostninger maksimalt op til gennemsnitsomkostningerne
1 oplandet. Kompensationen udbetales pr. hektar markareal med henblik pa at
understotte en teknologi- og virkemiddelneutral regulering. Kompensationen
differentieres efter reguleringsniveau pa baggrund af tilpasningsomkostningerne
1 det kystvandopland, bedriften er placeret i, hvilket er i overensstemmelse med
trepartsaftalen.

e 12027 og 2028 ydes et midlertidigt tilleg til sarbare jorder. Tillegget udfases
delvist 1 2029 (med 33 pct.) og fuldt ud (til O kr.) fra og med 2030. Der ydes et
permanent fratrak i kompensationen til bedrifter med robuste jorder.

e Der ydes desuden en generel midlertidig omstillingsstette i 2027, der tager hojde
for hejere tilpasningsomkostninger i en begranset overgangsperiode ifm. op-
start af system for handel med kvoter, hiandtering af overskydende husdyrged-
ning mv., som delvist udfases i 2028 og fuldt ud (til O kr.) fra og med 2029.

e Der ydes milrettet midlertidig omstillingsstotte til kvagbedrifter pba. merom-
kostninger til grovfoder i de forste ar. Stotten forudsattes som udgangspunkt
udfaset til O kr. fra og med 2031.

e Samlet set understotter nedtrapningen af kompensationen incitamentet til are-
alomlegning.

e Kompensationen skal verificeres af en uathengig forskningsinstitution. Aftale-
partierne noterer sig, at losningen skal vare simpel og implementerbar.
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Langsigtet loft for kompensation

Arealomlagning er hovedmotoren til at na malene i vandrammedirektivet. En of-
fensiv arealomlagning foretages bade med det formal at indfri det resterende ind-
satsbehov samt at mindske den midlertidigt forhojede markregulering, der med
den skarpede miljogaranti traeder 1 kraft fra 2027.

Aftalepartierne er derfor enige om at satte et langsigtet loft for kompensation ved,
at det forudszttes, at:

e Der fra og med 2032 som minimum er foretaget arealomlegning svarende til,
at kvalstofeffekten af reguleringen kan senkes med 18 pct. pa tvars af landet 1
forhold til nul-scenariet uden arealomlaegning. Dette svarer med nuverende
grundlag til en reduktion af den additionelle kvalstofeffekt af reguleringen pa
1.400 ton (fra ca. 7.900 til ca. 6.500 ton).

e Endvidere forudsattes det, at der fra og med 2033 til og med 2035 er foretaget
yderligere arealomlaegning svarende til, at kvalstofeffekten af reguleringen kan
senkes med yderligere 6 pct.-point pr. ar pa tvers af landet i forhold til
nulscenariet uden arealomlegning. Dette svarer med nuvaerende grundlag til
en reduktion af den additionelle kvalstofeffekt af reguleringen pa ca. 2.900 ton
12035 (fra ca. 7.900 til ca. 5.000 ton).

Aftalepartierne er siledes enige om, at der med reguleringen fra og med 2032 til
og med 2035 maksimalt kan kompenseres svarende til, at den additionelle kval-
stofeffekt af reguleringen er nedbragt med 18 pct. (svarende til 6.500 ton pa det
nuvarende grundlag) og med yderligere 6 pct.-point pr. ar i perioden fra og med
2033 til og med 2035. Dermed vil kompensationen maksimalt kunne svare til, at
kvalstofeffekten af reguleringen er reduceret med 37 pct. fra og med 2035 (sva-
rende til en resterende additionel kvalstofeffekt pa ca. 5.000 ton pa det nuverende
grundlag) som folge af arealomlaegning efter indgéelse af trepartsaftalen.

Safremt kvealstofindsatsbehovet stiger 1 forbindelse med fremtidige opdateringer
heraf, oges den kompenserede kvalstofindsats svarende til en evt. stigning i regu-
leringen. Mekanismen fungerer uafthengigt af omfanget af evt. udestdende kval-
stofindsatsbehov. Det skal afklares, hvordan kompensationsreduktionen skal for-
deles ved mindre arealudtag end forudsat.

Genbesog
I Aftale om Implementering af et Gront Danmark indgar en rakke genbesog med betyd-
ning for kvalstofindsatsen:

e Medio 2026 skal der ske en opgorelse af fremdrift i arealomlagningen samt
opdatering af kvalstofindsatsbehovet med henblik pa at kunne fastlegge
niveau for markreguleringen for 2027.

¢ Inden udgangen af 2026 skal der traffes beslutning om, hvordan der skal
ske malopfyldelse i de oplande, der ikke har kunnet sikre malopfyldelse med
planlagt arealomlagning og regulering. Regeringen forelagger inden genbe-
soget af kvaelstofindsatsen medio 2026 et beslutningsgrundlag for aftalepar-
tierne, der kan danne grundlag for udmentningen af den skarpede miljoga-
ranti, s den kan effektueres fra og med 2027, herunder oplaeg til fuld
malopfyldelse. Beslutningsgrundlaget skal indeholde bade regulering og



statsligt opkeb. Det skal understottes af erhvervsekonomiske, samfunds-
okonomiske og statsfinansielle konsekvensvurderinger og vaegte omkost-
ningseffektivitet og ro om jordpriserne. Planen kan indeholde oget statsligt
opkeb og/eller midlertidigt oget regulering fra 2027 baseret pd ny regule-
ringsmodel, hvor der gives kompensation for omkostninger ved malrettet
regulering differentieret efter reguleringsniveau. Evt. oget opkeb skal vare
effektueret hurtigst muligt og senest 1 2028 og kan om nedvendigt sikres via
ekspropriation, saledes at malopfyldelse kan sikres senest i 2030. Regeringen
vil primo 2026 prasentere aftalekredsen for en ramme for beslutnings-
grundlaget.

e Senest i 2027 skal tilskudsmodellen for privat skovrejsning genbesoges
med henblik pa evaluering af ordningens effekter. Inden genbesoget skal
skovloven revideres, sa der i forbindelse med genbesoget kan traeffes be-
slutning om @ndringer i skovrejsningsordningen, der understotter, at ny
urort skov indrettes med sarligt henblik pa at understotte naturlige proces-
ser og fremme natur og biodiversitet.

e 12027 genbesoges lavbundsindsatsen, hvor der fx tages stilling til, om af-
giften skal foreges, hvis der ikke er udsigt til at udtage 140.000 ha kulstofrige
lavbundsjorde inkl. randarealer inden 2030.

e 12026,i2029 og derefter hvert tredje ar skal kvalstofindsatsbehovet op-
dateres, herunder pa baggrund af nye data mv.

Med overgangen til NRM skal der dertil arligt fastsattes en udledningsgranse for
hvert af kystvandoplandene, ud fra hvilken antallet af udledningskvoter udmeldes
og fordeles til bedrifterne inden for oplandet ud fra den besluttede kvotetildelings-
model. Der vil arligt skulle gores status pa arealomlaegningen med henblik pa at
kunne udmelde udledningskvoterne, herunder de vadlegningsindsatser, hvor der
ved ekstensivering er medtalt vadlegningseffekt, men ogsa for den ovrige arealom-
legning som fx skovrejsning. I den forbindelse vil aftalepartierne arligt gore status,
om modellen fungerer efter hensigten, herunder om der er utilsigtede negative kon-
sekvenser, om der er tilstreekkeligt incitament til arealomlagning, om der er aflob
for skovordningen, eller om justeringer er nedvendige for at sikre aftalens arealmal-
seetninger. Aftalepartierne er 1 den forbindelse enige om, at der 1 2029 ogsd gores
status pa integreringen af okologer i NRM, herunder hvordan reguleringen har pa-
virket incitamentet til omlaegning til ekologi.

Aftalepartierne noterer sig, at der forud for genbesaget 1 2026 vil blive opgjort kon-
soliderede kvazlstofeffekter af indsatserne og samspillet mellem disse.

Andringer i rammer og grundlag for markreguleringen

Ved overgangen til NRM axndres tilgangen bl.a. fra en #ldelingsbaseret til en udlednings-
baseret regulering, hvor den samlede udledningsgrense for kystvandoplandet forde-
les ud pa bedrifterne via udledningskvoter.

Aftalepartierne er enige om, at med indforelsen af udledningskvoter i markregule-
ringen skal der ogsé indferes mulighed for, at bedrifterne kan handle med kvoterne
inden for samme kystvandopland. Det vil oge omkostningseffektiviteten af regule-
ringen, sa landbruget kan levere kvalstofreduktionerne for farre omkostninger,
serligt nar landbrugere og konsulenter har opbygget erfaring med handelssystemet.
Der vil sdledes ogsd vaere mulighed for at handle sig til mere udledningskvote fx i
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tilfxlde, hvor efterafgroder er slaet fejl, sifremt der er udledningskvoter til salg in-
den for oplandet.

For at give bedrifterne fleksibilitet til at handtere naturlige udsving i kvalstofudled-
ningen imellem arene (fx som folge af variationer i vejrforhold og sadskifte) er af-
talepartierne enige om at indfere en udledningskvoteopsparing, sa en andel af ufor-
brugte udledningskvoter i et 4r kan opspares med henblik pa at kunne benyttes i et
senere ar.

De endelige rammer for opsparingsmekanismen, herunder begrensninger for op-
sparingens storrelse og anvendelse i de enkelte dr samt udlebsfrist for opsparede
kvoter, fastlegges 1 2026 ud fra en kommende miljo- og direktivvurdering. Modellen
forelegges aftalekredsen.

Manglende efterlevelse af udledningskvoten vil medfere, at bedriften bliver under-
lagt sanktioner, og den manglende effekt fratrakkes udledningskvoten det efterfol-
gende ar.

Okologi er en vigtig brik i den grenne omstilling af landbruget, da flere gkologiske
arealer vil fremme en produktion med farre sprojtemidler og ferre udledninger til
gavn for klima, milje, drikkevand og natur. Inkludering af ekologi i NRM forventes
at stille okologiske bedrifter bedre end i dag, eftersom okologiske bedrifter generelt
er mere kvalstofekstensive. Incitamentet til omlegning til ekologisk drift forventes
derfor at stige ved overgangen til NRM. Med inkluderingen af okologiske bedrifter
forventes okologi siledes at udgere et bidrag til, at vandomraderne nar i mal med
de nedvendige kvalstofindsatser i takt med indfrielse af trepartsaftalens ambition
om en fordobling af det okologiske areal. Aftalepartierne er enige om, at skologiske
bedrifter omfattes af NRM. Det skal ogsa ses i lyset af, at der kan vare behov for
at reducere udledningen fra den okologiske markdrift, nar den samlede kvalstofud-
ledning fra landbrugsarealet ved overgangen til NRM reguleres, og reguleringstryk-
ket samtidig skarpes betydeligt.

Der igangsacttes en analyse af de samlede incitamentsstrukturer for ekologisk mark-
drift, som ferdiggeres i 2026. Analysen skal bl.a. afdekke behovet for justeringer i
tilskudsmulighederne i den ekologiske arealstotte, herunder kvalstoftillegget og
mulighederne for at ege basissatsen for ekologisk arealstotte, med henblik pa at
understotte ambitionen om en fordobling af det okologiske areal i 2030. Derudover
skal analysen afdakke mulighederne for at differentiere den okologiske arealstotte i
form af et omradespecifikt drikkevandstilleg med henblik pad at fremme okologien
1 omrader med sarlige drikkevandsinteresser. Som en del af analysen vil man ind-
drage relevante eksterne aktorer fra gkologisektoren. Analysen skal derfor vise en
losning, hvor der ogsd fremover vil vaere incitament til okologisk drift i omrader
med et lavt reguleringstryk. I forbindelse med den naste CAP-periode fra 2028 vil
der skulle ses pa, hvordan EU’s landbrugsstette generelt kan understotte danske
prioriteter, herunder bidrage til klima- og kvalstofindsatsen via blandt andet oko-
logisk markdrift. Derudover skal der arligt gores status pa udviklingen af det oko-
logiske areal med henblik pa at indfri ambitionen om en fordobling af det okologi-
ske areal. Der skal bl.a. ses pa behovet for at ivarksaztte nye tiltag og udviklingen i
eftersporgslen pa okologiske fodevarer. Det vil blandt andet ske i regi af opfelgning
pa regeringens okologistrategi.
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Aftalepartierne er enige om, at der afsattes 11,2 mio. kr. drligt 1 perioden 2027-2029
til driften af Innovationscenteret for @kologisk Landbrug for at sikre fortsat under-
stottelse af forskning og udbredelse af viden om okologi. Tiltaget finansieres ved
en omprioritering af midler fra Fonden for ekologisk landbrug.

Aftalepartierne noterer sig, at regeringen har igangsat en analyse af baggrunden for
stigende fodevarepriser. Der gennemfores 1 den forbindelse ogsa en analyse af pris-
setningen pa okologiske fedevarer, der belyser udviklingen 1 indtjening og omkost-
ninger og de vigtigste barrierer for oget salg og produktion af gkologiske fodevarer.
Med afszt 1 analysen kan der peges pa initiativer, der reducerer barrierer og styrker
konkurrencen til gavn for bade producenter og forbrugere og bidrager til den on-
skede fordobling af gkologien.

Aftalepartierne noterer sig, at NRM er en ny stor og kompleks opgave for landbru-
gerne, idet det er en helt ny tilgang til kvalstofreguleringen end den nuvarende
kvalstofregulering. I NRM vil bl.a. afgreder og sadskifter indga som nye virkemid-
ler, og placering af virkemidlerne far langt storre betydning for den enkelte land-
bruger. Det medferer behov for, at landbrugerne planlegger mere detaljeret pa
markniveau.

Aftalepartierne noterer sig, at it-understottelsen af kvalstofreguleringen er en om-
fattende og kompleks udviklingsopgave, som skal gennemfores pa kort tid, og der-
for er forbundet med en vis risiko. Aftalepartierne vil lebende blive orienteret om
fremdriften og handtering af de vasentligste risici, der matte opsta i udviklingsar-

bejdet.

Handtering af braklagningskrav

Det sdkaldte braklagningskrav (GLM 10-kravet under EU’s faelles landbrugspolitik)
tolger af Aftale om gron omstilling af dansk landbrug af 4. oktober 2021 (Landbrugsafta-
len) og palegger landbrugere at udlegge 4 pct. af deres omdriftsarealer som ikke-
produktive arealer og landskabstrak. Kravet opfyldes i dag primart gennem mid-
lertidig braklegning.

Med henblik pa at ege antallet af arealer, der kan indga i en permanent arealomleg-
ning til mere skov og natur, er aftalekredsen enige om, at braklaegningskravet op-
horer fra 2027, sa kvalstofeffekten (ca. 450 tons i omrader med indsatsbehov), der
er nodvendig for at forhindre en forringelse af vandmiljeets tilstand, 1 stedet hentes
via udledningsgrensen i NRM med de mulige virkemidler, der indgar heri.

Aftalepartierne noterer sig, at kvalstofeffekten af braklegningskravet i omrader
med indsatsbehov hentes udover den additionelle kvalstofeffekt af NRM ved re-
gulering op til braklegningspunktet (forelobigt beregnet til 7.900 ton pa baggrund
af den besluttede metode for fastleggelse af braklegningspunktet), jf. Delaftale om
principper for ny reguleringsmodel, herunder braklwgningspunktet, som led i Implementering af et
Gront Danmark.

Regeringen vil 1 dialog med EU-Kommissionen afdakke muligheden for et ikke-
stedspecifikt ophor af braklegningskravet i omrdader uden indsatsbehov.
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Tilgang til opgerelse af arealomlagning ifm. genbesoget af kvalstofindsatsen

At Aftale om Implementering af et Gront Danmark fremgar det, at der fastszttes et hojere
midlertidigt krav til markregulering med effekt 1 2027 svarende til den del af et vand-
omrades indsatsbehov, der ikke er indfriet med arealomlegning realiseret 1 2027
(som opgjort medio 2026). Aftalepartierne er enige om, at den aftalte opgorelse af
arealomlegningsindsatsen medio 2026 bestar af 1) gennemfort arealomlegning pa
opgorelsestidspunktet og 2) udtagningsprojekter, der prognosticeres ferdiggjort i
lobet af reguleringsaret 2027. De enkelte kystvandoplandes udledningsgranse fast-
legges pa baggrund af denne opgorelse og det resterende kvalstofindsatsbehov.

For sikaldte sarligt udfordrede omrader og akutomrader, hvor kvalstofindsatsbe-
hovet ikke kan indfries med regulering til braklegningspunktet, samt for mer-ind-
satsbehovet 1 scenarie 1 i forhold til scenarie 3 1 Second Opinion gzxlder, at den fulde
kvalstofeffekt af et hojeffektivt projekt bliver medtalt, safremt jorden er ekstensi-
veret, og lodsejeren har forpligtet sig til at deltage i et udtagningsprojekt. Mulighe-
den for at medtalle vadlegningseffekten allerede fra ekstensiveringstidspunktet er

en engangsmulighed ved opgorelsen af arealomlaegningsindsatsen i medio 2020,
som foretages vandopland for vandopland. Vadlagningseffekten af det hojeffektive
projekt vil blive medtalt i opgerelsen af markreguleringen fra 2027 til 2030, hvis
jorden er ekstensiveret, og lodsejeren har forpligtet sig til at deltage i et vadlegnings-
projekt og folger en bindende proces for projektet.

Aftalepartierne er enige om felgende bindende proces frem mod endelig vadlaeg-
ning af arealet, saifremt den fulde effekt skal kunne txlle med, nar arealet er eksten-
siveret gennem ordningerne for enten midlertidig eller permanent ekstensivering
eller som en del af vadlegningsprojektet:

e Reguleringsiret 2027: Fuld effekt medregnes i 2027, hvis der i omlegnings-
planerne er indtegnet et skitseprojekt i MARS pa arealer, der er sogt eksten-
sivering pa 1 2026. Omlagningsplanerne principvedtages i kommunerne 1
december 2025 og skal lobende opdateres.

e Reguleringsiret 2028: I det andet ar kan den beregnede fulde effekt kun
fastholdes pa arealerne, hvis arealet indgar i en ekstensiveringsordning, og
hvis der i MARS er registreret, at der pagar en forundersogelse pa arealet.

e Reguleringsirene 2029 og 2030: I det tredje og fjerde dr, kan den beregnede
fulde effekt kun fastholdes, hvis der udover ekstensivering i hhv. 2028 og
2029 ogsa er registreret et tilsagn til etablering i MARS.

e Reguleringsaret 2031: I 2030 forudsattes vadlagningsprojektet realiseret, og
modellen for beregning af fuld effekt opherer for reguleringsaret 2031.

Det vil vare muligt at medtzlle effekten af vadlegning allerede pa ekstensiverings-
tidspunktet i oplande med et restindsatsbehov efter regulering til braklegnings-
punktet til reduktion af hele indsatsbehovet, dog kun til et niveau, der svarer til den
nuvarende regulering i oplandet, da der ellers vil vare tale om en mer-udledning ift.

i dag.

For at opna sterre sikkerhed for, at midlertidigt ekstensiverede arealer forbliver eks-
tensiverede og realiseres 1 vadlegningsprojekter, er aftalepartierne enige om, at det
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er en forudsztning, at ansogere af midlertidig ekstensivering afgiver en hensigtser-
kleering om, at arealet skal indga 1 et vadlaegningsprojekt. Hvor anseger er forpagter
af jorden, erklerer denne samtidig, at hensigten er afstemt med lodsejer.

Midlertidigt ekstensiverede arealer med hensigtserklaring tilknyttet udstilles offent-
ligt i dataportalen MARS, hvor de lokale treparter har udarbejdet deres omlegnings-
planer.

De lokale treparter folger lobende op pa omlegningsplanerne og understotter are-
alomlegningen fra 2026, herunder kvalstofindsatsen, lavbundsindsatsen, skovrejs-
ningsindsatsen samt naturindsatsen, der kan bidrage til mal om mindst 20 pct. be-
skyttet natur i den kommende natur- og biodiversitetslov. Det er en falles opgave
for de lokale treparter, at der er tydelighed om ansvar for fremdrift i de vadlaeg-
ningsprojekter, hvor vadlegningseffekten er medtalt allerede pa ekstensiveringstids-
punktet, herunder i myndighedernes sagsbehandling. Safremt der ikke sker den on-
skede fremdrift i segning og gennemforsel af vadlegningsprojekter, afklares det,
hvad der skal til for, at der sker progression inden fristerne i den bindende proces.
Strukturelle barrierer for fremdriften i vadlagningsindsatsen droftes via Politisk Fo-
rum for Arealudtag.

Endelig vil COse-afgiften pa udledninger fra kulstofrige lavbundsjorde oge incita-
mentet til at indga i udtagningsprojekter. Aftalepartierne vil skulle tage stilling til en
implementeringsmodel for afgiften, herunder hvordan det sikres, at afgiften kun
berorer de lodsejere, der ikke onsker at indga i et udtagningsprojekt, jf. Aftale om et
Gront Danmark. Det skal endvidere sikres, at afgiftsmodellen ikke giver mulighed
for planlegning og spekulation med henblik pa unddragelse af afgiften uden udtag-
ning.

Natur

Aftalepartierne er enige om, at overgangen til NRM skal ske i samspil med den
massive arealomlaegning til mere og bedre natur, som blev sat i gang med treparts-
aftalen.

Signaturprojeketer

Lige nu vedtages der overalt i landet lokale omlagningsplaner, hvor representanter
fra kommunerne, Landbrug & Fedevarer samt Danmarks Naturfredningsforening
sammen tegner fremtidens gronne danmarkskort. Flere steder indtegnes store sam-
menhzngende naturomrader som mulige signaturprojekter, hvor eksisterende natur
kan sammenbindes ved at tage landbrugsjord ud af drift og udlagge arealerne til ny
natur. Aftalepartierne setter som mal, at der 1 samarbejde med naturfonde realiseres
mindst 10 signaturprojekter frem mod 2035.

Frem mod 2030 er der under Danmarks Gronne Arealfond samlet afsat ca. 28 mia.
kr., inkl. CAP-midler, til tilskudsordninger, der skal omdanne landbrugsarealer til
natur og skov. Heraf er der afsat ca. 5,2 mia. kr. til skovrejsning, ca. 9,4 mia. kr. til
udtagning af kulstofrige lavbundsjorder og indtil videre 2,6 mia. kr. til vidomrader
samt ca. 1 mia. kr. til permanent ekstensivering.

Midlerne til skov, vadomrader og permanent ekstensivering prioriteres forst og
fremmest til vandoplande, der har et restindsatsbehov efter regulering til braklag-
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ningspunktet (sxtligt udfordrede oplande og akutomrider) for sa vidt muligt at bi-
drage til malindfrielse iht. vandrammedirektivet. Med henblik pa at understotte
etableringen af store, sammenhangende naturomrader gennem anvendelse af de
forskellige udtagningsordninger er aftalepartierne enige om, at signaturprojekter 1
oplande med et indsatsbehov eller omrader med stort lavbundspotentiale vil vaere
et prioriteringshensyn for midler i Danmarks Gronne Arealfond.

Aftalepartierne er enige om at afsatte 10 mio. kr. 1 2026 til indledende analyse og
kortlegning af ca. 5 store sammenhangende signaturprojekter. Afdekningen af po-
tentielle projekter sker med afsat i projekter, der indgér i de lokale omlagningspla-
ner i omrader med et indsatsbehov eller i omrader med stort lavbundspotentiale.
Projekterne skal have natur som det primare formal, herunder beskyttet natur og
genopretning af specifikke naturtyper, fx overdrev, strandenge og moser. Arbejdet
med den indledende analyse og kortlegning forankres 1 Naturstyrelsen (NST), 1 ko-
ordination med de lokale treparter. Relevante parter, herunder lodsejere, landbrug,
kommuner, organisationer og fonde, vil inddrages i arbejdet og fa mulighed for at
bidrage til udformning af de konkrete signaturprojekter. Der igangszattes indledende
analyse og kortlegning af minimum 5 store sammenhangende signaturprojekter al-
lerede 1 2026 og et mal om at for de resterende 5 projekter skal indledende analyse
og kortlegning igangszattes, sa signaturprojekterne er igangsat inden 2029. Aftale-
partierne vil hurtigst muligt blive prasenteret for forslag til de 5 projekter, der kan
indga 1 den indledende analyse og kortlagning allerede i 2026.

Kommuner og naturfonde inddrages sa tidligt som muligt — gerne i den indledende
analyse og kortlegning - i Naturstyrelsens arbejde med kommende signaturprojek-
ter. Herved vil kommuner og naturfonde i hojere grad kunne erhverve relevante
jorder i omradet forud for projektstart og dermed blive aktive medspillere i at rea-
lisere signaturprojekterne. Det vil muliggere, at jordfordelingsproces og strategi for
opkeb af jord vil kunne tilretteleegges, sa det giver bedst mulighed for at udvikle
store, sammenhangende naturomrader.

Det skal undersoges, om der kan udarbejdes en konkret model for videresalg af
arealer fra Naturstyrelsen, sa kommuner og naturfonde om muligt far forrang til at
kobe projektarealer til realisering af signaturprojekter over andre potentielle kebere
af arealet.

Aftalepartierne er enige om at afsxtte 140 mio. kr. fra rammen til kvalstofreduce-
rende tiltag i Danmarks Grenne Arealfond til at bidrage til realisering af signatur-
projekter. Midlerne skal fungere som limen, der kan bidrage til signaturprojekterne
ud over de konkret afsatte midler til udtagningsordninger. Realisering af signatur-
projekterne forudsatter et taet samarbejde og finansiering mellem bl.a. kommuner,
lokale treparter, organisationer, lodsejere, fonde og staten, herunder prioritering af
midler i Danmarks Grenne Arealfond, jf. ovenstiende. Aftalepartierne vil lobende
orienteres om fremdrift i signaturprojekterne.

Forbedret natur gennem Pleje af gras- og naturarealer

For at kunne understotte naturforvaltning af store sammenhangende naturomrader
imodekommes overansegningen i tilskudsordningen til Pleje af gras- og naturarea-
ler (PLG) 1 2025 pa 65 mio. kr. Safremt der skulle komme overansegning i de kom-
mende ar, vil aftalepartierne arbejde for at tilvejebringe finansiering. Dertil forplig-
ter aftalepartierne sig til at arbejde for, at naturordninger som fx Pleje af graes- og

Side 9 af 11



naturarealer og Rydning og forberedelse til afgreesning kan soges pa signaturprojek-
ter.

Helarsgraesning med et naturligt lavt graesningstryk skaber de bedste betingelser for
biodiversiteten pa naturarealer. Derfor er aftalepartierne enige om at endre tilskuds-
ordningen PLG, si den fremmer ekstensiv helarsgrasning med et naturligt lavt
graesningstryk. Der szttes gang i arbejdet med at indfere en ovre grense for gras-
ningstrykket pa 400 kg dyr/ha som et krav i ordningen pa arealer med hoj natur-
veerdi 1 2027. 1 tilleg arbejdes der for, at der kan gives tilskud til nedsat grasnings-
tryk, helarsgraesning og samgrasning pa PLLG-arealer samt tilskud til skovgraesning,
frem mod den kommende periode for EU’s landbrugspolitik (CAP) fra 2028. Det
bemarkes, at overgangen til den nye CAP-periode kan medfere andrede regler og
finansieringsmuligheder, hvorfor der tages forbehold herfor.

Grasningstryk og slet i permanent ekstensivering samt oget anvendelse af grees til biggas

Med trepartsaftalen blev det aftalt, at der skal arbejdes for, at der i ordningen for
permanent ekstensivering skal sikres gode vilkar for biodiversitet, herunder ved at
sette en ovre grense for grasningstrykket. Ekstensiv afgrasning fremmer naturlige
forhold pa kvezlstoffattige arealer, da denne form for naturpleje er nermest de na-
turlige forhold, som arter tilknyttet lysaiben natur er tilpasset. Pa jorder med et ho-
jere kvealstofindhold (sasom tidligere omdriftsjorder) vurderes slat eller et hojt
graesningstryk i en afgreenset periode dog at kunne bidrage til hurtigere udpining af
jorden, ved at fjerne nxringsstoffer fra arealet. Det er en forudsatning for gode
rammevilkar for biodiversitet. Biomassen fra slat, der fjernes fra udtagne arealer,
kan med fordel anvendes til biogasproduktion pa grund af grassets lave fodervaerdi
og dermed understotte synergier mellem energiproduktion og hensyn til milje og
biodiversitet.

Aftalepartierne er derfor enige om, at der i ordningen for permanent ekstensivering
(PE) i 2027 indarbejdes en ovre grense for graesningstrykket pa 400 kg/ha og et
forbud mod slet for alle PE-arealer med hej naturvardi eller hojt potentiale for
natur (HNV-score pa 5 eller over) for at tage udgangspunkt i det enkelte areals
naturtilstand og -potentiale. Herudover er aftalepartierne er enige om at lempe pa
begraensninger for anvendelse af graes fra permanent udtagne arealer (herunder per-
manent ekstensivering) med en lav naturvaerdi eller lavt potentiale for natur (HNV-
score under 5) fra energiafgrodereguleringen, som fastsatter en granse for anven-
delsen af bl.a. graes til biogasproduktion. Derved lempes begransninger for anven-
delse af graes fra permanent udtagne arealer til biogasproduktion.

Aftalepartierne vil 1 2026 pa baggrund af en analyse med inddragelse af relevante
parter (forskere og organisationer) fastsatte en relevant tidsmeassig grense for slet
og grasning ud fra hensyntagen til arealets naturvaerdi.

Natur i ordningerne

Aftalepartierne er enige om at afsatte 100 mio. kr. til natur i ordningen for klima-
lavbund- og kvalstofvidomrideprojekter med henblik pa at skabe mere og bedre
natur og biodiversitet. Tiltaget prioriteres i udfordrede vandomrader og akutomra-
der eller omrader, der kan bidrage til at skabe store sammenhangende naturomra-
der, og som indgar i de lokale omlaegningsplaner. Tiltaget skal bidrage til en mere
helhedsorienteret arealomlegning ude i de lokale treparter og skabe mere synergi
mellem indsatserne, som kan bidrage til store, sammenhzngende naturomrader og
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mindske afstanden mellem naturarealer samt bidrage til naturforbedring pa udtagne
arealer samt udgore et bidrag til beskyttet natur. Tiltaget finansieres af den ramme
til kvaelstofreducerende tiltag i Danmarks Grenne Arealfond, der blev afsat med
trepartsaftalen.

Det er centralt, at lodsejer har incitament til at indga 1 naturordninger- og projek-
ter. I den forbindelse noterer aftalekredsen sig, at Ammoniakudvalget forventes at
afrapportere 1 foraret 2026 med anbefalinger til, hvordan ammoniakreguleringen
for husdyrbrug kan moderniseres jf. kommissorium for Ammoniakudvalget, saledes
at lodsejernes incitament til at soge ind 1 naturprojekter kan understottes.

Udbvidelse af permanent ekstensivering

Med trepartsaftalen blev det aftalt, at permanente ekstensiveringsordninger kan
vaere med til at bygge bro mellem forskellige omlegningsindsatser og sikre mere
permanent beskyttet natur. Ordningen for permanent ekstensivering har hidtil ve-
ret afgraenset til kulstofrige lavbundsjorder samt kystvandomrader, der har et kval-
stofindsatsbehov efter regulering til braklegningspunktet. Aftalepartierne er enige
om, at adgangen til ordningen for permanent ekstensivering skal udvides, sa alle
kystvandoplande med et kvalstofindsatsbehov far adgang. Kystvandomrader, hvor
kvalstofindsatsbehovet er storst og kulstofrige landbrugsjorder prioriteres for kyst-
vandomrader med indsatsbehov under braklegningspunktet inden for den afsatte
ramme.

Aftalepartierne noterer sig, at overgangen til NRM i samspil med den sakaldte brut-
toarealmodel foreger incitamentet til at lade dyrkningen ophere pa en vis andel af
markarealet med henblik pa at skabe sma biotoper (fx treer og buske). Bedrifter
traekkes saledes ikke i udledningskvote eller arealstotte herved.

Lokale indsatser

Med henblik pa at understotte den lokale forankring er aftalepartierne enige om at
afsaette 2 mio. kr. arligt 1 2026-2028 til understottelse af Naturmedet, som atholdes
arligt 1 maj i Hirtshals, og 2 mio. kr. arligt i 2026-2028 til Klimafolkemodet, som
afholdes arligt 1 august i Middelfart. Endvidere er aftalepartierne enige om at ud-
monte 6,2 mio. kr. arligt 1 2026-2028 til de frivillige deltagere i de lokale gronne
treparter til deres arbejde med at implementere omlegningsplaner og gore arealom-
legning til virkelighed i samarbejde med kommuner. Anvendelsen af midlerne do-
kumenteres anvendt til Gren Trepart. Indsatserne finansieres af den ramme til lo-
kale indsatser, der blev afsat med trepartsaftalen.
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