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Affaldsforbreendingssektoren bliver konkurrenceudsat.
Det kan medfere konkurser i selskaber.
hvor kommuner heefter for geelden

Den 1. juli 2023 traddte den nye lov ,, Ny organisering af Konkurrenceudseettelse har dermed betydning for
affaldsforbraendingssektoren og konkurrenceudsaet- kommunernes risikoeksponering. De fleste forbrasn-
telse af forbraendingsegnet affald” i kraft'. dingsanleeg har optaget geeld, som er garanteret af en

eller flere kommuner, eller hvor kommuner haefter for

Formalet bag omorganiseringen og konkurrenceudsast-
telsen er at reducere affaldsforbraendingskapaciteten i
Danmark samt at reducere import af affald. Dette vil
alt andet lige betyde, at nogle anleeg skal lukkes ned.

Fakta om ny lov

e Konkurrence: Der skal skabes konkurrence
om det forbreendingsegnede affald, sdledes
det behandles hos de selskaber, der kan gere
det mest effektivt og miljerigtigt. Kommu-
nerne skal dermed have udbudt og indgéet
aftale om behandlingen af det affald, der er
omfattet af den kommunale indsamlingsord-
ning senest den 1. juli 2025. De kommuner,
der for lovens ikrafttreedelse har sendt deres
forbreendingsegnede affald i udbud og indgaet
kontrakt om afbreending af affald, er undtaget
for farste deadline, og skal i stedet indgé ny
kontrakt inden deadline den 1. juli 2028.

e Selskabsgerelse: Den nye lov kreever, at
kommunale affaldsforbreendingsanleeg
organiseres som enten et aktieselskab eller et
anpartsselskab. Ligeledes far forbreendings-
selskabet nu mulighed for at operere pa
kommercielle vilkar og tjene et overskud pa
affaldsforbreending. Som felge heraf vil
forbreendingsselskabet ogsa blive skatteplig-
tigt. Loven kreever, at hvis et forbraendingssel-

1 www.retsinformation.dk/eli/Ita/2023/745

restgeelden som ejer.

skab var helt eller delvist ejet af en kommune
far lovens ikrafttreedelse, s& skal kommunen
opretholde sin majoritetsandel i selskabet i
hele anleeggets levetid. Endelig skal varme-
og elaktiviteter genereret af affaldsforbreen-
ding regnskabsmeessigt adskilles fra selve
affaldsforbreendingen.

e Kommunal garantistillelse: Kommmuner vil
fortsat have mulighed for at stille garanti for et
affaldsforbreendingsanlaeg. Garantistillelsen
skal ske pa kommercielle vilkar.

e Udmentning af en konkurspulje: Kommuner
kan ansgge om at fa deekket tab delvist, hvis
kommunerne har garanteret for et Ian eller
heefter direkte for restgeelden af anlaegslan i
affaldsforbreendingsanleeg. Puljen kan maksi-
malt deekke op til 70 pct. at tabet. | Klimapla-
nen blev der afsat en pulje pa i alt 200 mio. kr.
til delvist at kompensere kommunerne for
strandede omkostninger. Puljen afsaettes i
perioden 2026 til 2030.
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Der er hetydelig forskel pa
kommunernes risikoeksponering over
for affaldsforbreendingsselskaber

Ifalge Energistyrelsens BEATE 2021 rapport er der i alt geeldssituation og geografisk placering. Det fremgar, at
23 dedikerede affaldsforbraendingsanlaeg?. | nedensta- nogle selskaber har en bred ejerskabskreds, mens der
ende tabel 1 findes et udsnit af de 23 anlaeeg, som er for andre selskaber alene er 1-2 ejere.

valgt af KPMG pa baggrund af deres tilgeengelige data,

Tabel 1: Oversigt over udvalgte selskaber samt kommuner
Selskab Ejer-/garantistillerede kommune(r)

I/S Amager Ressourcecenter (ARC) Drager, Frederiksberg, Hvidovre,
Kebenhavn og Tarnby Kommune

Fiernvarme Fyn Affaldsenergi A/S Odense og Nordfyns Kommune

Hammel Fjernvarme amba Andelsselskab, hvorigennem Favrskov og Silkeborg
Kommune har stillet garanti over for KommuneKredit

Kredslgb Affaldsenergi A/S Aarhus Kommune

Norfors I/S Allergd, Fredensborg, Helsinger, Harsholm og Rudersdal
Kommune

Vestforbraending I/S Gribskov, Halsnees, Hillerad, Furesg, Lyngby-Taarbaek,
Gladsaxe, Gentofte, Kgbenhavn, Redovre, Albertslund,
Brendby, Frederikssund, Egedal, Ballerup, Herlev, Glostrup,
Haje-Taastrup, Vallensbaek og Ishgj Kommune

2 Microsoft Word - BEATE 2021 — Rapport Forbreending.docx (ens.dk)
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Hvis et forbraendingsanleeg gar konkurs, skal de
kommuner, som haefter for anlaegget, bruge deres frie
midler til at deekke tabet. Dette kan have en betydelig
pavirkning pa kommunernes gkonomi.

Figur 1 viser, hvor godt de udvalgte kommmuner er
rustet til at klare en eventuel konkurs fra deres affalds-
forbraendingsselskab, som kommunen heefter for2.
Eksempelvis har Kgbenhavns kommune og Odense
kommune et relativt steerkt likviditetsberedskab til at
deekke tab ved en eventuel konkurs.

Omvendt er Drager kommune og Fredensborg
kommune mere udsatte over for en eventuel konkurs,

da de har en hgj geeldseksponering i forhold til deres
likviditet. Det skal bl.a. ses i lyset af, at kommuner ikke
ma have negativ likviditet opgjort efter kassekreditreg-
len. Kommer likviditeten under kr. 1.000 per indbygger,
henvender Indenrigsministeriet sig med en henstilling.
Sker der ikke en forbedring, sa bliver kommunen sat
under administration.

Som naevnt ovenfor har kommmunerne mulighed for at
modtage op til 200 mio. kr. i kompensationspulje, som
vil kunne deekke dele af et eventuelt tab. Puljens
starrelse skal dog ses i forhold til, at de seks selskaber
ultimo 2022 havde en samlet langfristet rentebaerende
geeld pa 8,2 mia. kr.

Figur 1: Estimeret geeldseksponering relativt til kommunale likvider per indbygger

(efter kassekreditreglen)

Geeldseksponering relativt til kommunale likvider, pr. indb. (efter kassekreditreglen)

. Likviditet efter kassekreditreglen pr. indb. (2023), fratrukket kr.
. Estimeret geeldseksponering per indbygger

13.348

4.842 4 395

160

Drager Odense’ Faurskov

*Inkluderer ikke likvide beholdninger i moderselskab

1.000™

Aarhus’

**Kommunal greense pa kr.1.000 er fratrukket likvide beholdninger.

Geeldseksponering er estimeret ud fra kommunernes nuvaerende indbyggertal,
samt at der heeftes pro rata ud fra indbyggertal. Det svarer ikke nedvendigvis til
kommunernes nuveerende heeftelser, idet der i nogle tilfeelde heeftes solidarisk,
hvorved den enkelte kommunes eksponering alt andet lige er hgjere. Med
selskabs-gerelsen er det KPMG's forventning, at ejerkommuner fremover vil haefte
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22.001

Fredensborg Kebenhavn Albertslund

pro rata. Geeldseksponering er opgjort ud fra selskabernes langfristede
rentebzerende geeld fratrukket selskabernes likvide beholdning. Tallene er trukket
for &ret 2022, da det er de senest udgivne arsrapporter pa tveers af alle selskaber
pa skrevne tidspunkt. Antallet af borgere i den pageeldende kommune er trukket
fra Danmark Statistik med senest opdaterede tal for marts 2024.
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.. 09 nogle affaldsforbraendingsselskaber
ser mere konkurrencedygtige ud end andre

Figur 2 illustrerer geeldseksponeringen per indbygger i
forhold til nuvaerende pristakster for erhvervskunder.
Taksterne er en indikator for selskabernes konkurren-
ceevne i et kommende konkurrenceudsat marked.
Selskaberne i gvre hgjre hjarne af figuren har hgj geeld
per indbygger i kombination med en indikeret svagere
konkurrenceevne. Det betyder alt andet lige, at
selskabet og dermed kommunen vil veere mere udsat i
det kommende marked med konkurrence.

Eksempelvis placeres ARC og Norsfors i det gvre hgjre
hjarne. Begge selskaber er relativt nye og har dermed
hoje affaldstakster, der afspejler en relativt hgj gaeld.

Figur 2: Estimeret geeldseksponering
per indbygger relativt til pristakster’
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4 Affaldsforbreendingsanleeggenes indteegter kommer séledes fra affaldstakster
ved modtagelse af affald, salg af varme og - for sterstedelen af anleeggene —
salg af el. Forbraendingsanleeg afseetter deres produktion af varme til priser
godkendt efter varmeforsyningsloven (varme er underlagt prisloft), mens el
afseettes til markedspriser. Dermed er affaldstaksterne reelt den eneste
indteegtskilde, hvor selskaberne selv vil kunne fastleegge pris

5 Afholdte omkostninger, herunder bade drifts- og kapitalomkostninger.
Kapitalomkostninger deekker over afskrivninger og renter.

6 Se endvidere notat om forudsatte markedsdynamikker: KEFM (2023).
Klimastatus og —fremskrivning 2024 Affaldsforbreending Sektorforudseetnings-
notat - Bilag.

Dermed kan de blive mere udfordret af den kom-
mende konkurrenceudseettelse.

Affaldsforbreendingsselskaberne skal i det nye marked
tage stilling til deres affaldstakster*. Der kan forventes
priskonkurrence mellem selskaberne, da sektoren har
overkapacitet set ift. de danske affaldsmasngder.
Dermed kan det ogséa veere attraktivt for det enkelte
selskab at byde ind med affaldstakster under deres
afholdte omkostninger®, hvis alternativet er en lav
udnyttelsesgrad pa anleegget®.

Samlet set kan affaldsforbraeendingsselskaberne
sdledes blive mgdt af et pres pa bade affaldsmaeengder
og -takster. Dertil kommer, at finansieringsomkostnin-
gerne alt andet lige @ges, da kommunernes garantipro-
vision skal afspejle den nye — hajere — risiko i sektoren.

Ved eventuel lukning af et affaldsforbreendingsanleeg
skal der tages hensyn til varmeforsyningssikkerheden.
Hvis den er truet, vil affaldsforbreendingsanlaegget ikke
kunne lukkes for en given periode frem til ny varme-
produktion er oprettet til at erstatte affaldsforbraen-
dingsanleegget. | denne periode vil varmekunderne
formentlig skulle afholde en meromkostning, da
anleegget vil skulle importere udenlandsk affald eller
kabe breendsler f.eks. biomasse for at kunne produ-
cere varme.

Parallelt med forberedelsen til de nye lovmaessige
rammevilkdr star affaldsforbraendingsselskaber over
for en mulighed for at indgé i CCS-veerdikaeden. De
overordnede rammer blev fastsat med politisk aftale
fra februar 20248. Aftalen giver kommuner mulighed
for at patage sig risici forbundet med CO,-fangst pé
kommunalt ejede anleeg. Samtidig er det muligt for
kommunerne at indgé i partnerskaber om CO,-fangst-
projekter med private selskaber, hvorved risici kan
mindskes.

7 Pristakster er defineret ved kr. pr. ton ekskl. moms for smat breendbart affald for
erhverv. Definitionen varierer en smule efter selskab, hvilket ogsa kan medvirke
til variationer i priserne. De anvendte pristakster er udelukkende valgt pa
baggrund af tilgeengelighed og sammenlignelighed. Priserne er fundet pa
selskabernes hjemmesider. | korte treek illustrerer pristaksterne selskabernes
effektivitet og rentabilitet, da priserne i affaldsforbreendingssektoren fastseettes
efter selskabets omkostninger jeevnfer hvile-i-sig-selv princippet, som
selskaberne er underlagt.

8 Aftale om langsigtede rammevilkar for CO -fangst i forsyningssektoren
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Branchen forbereder sig
Pa de nye rammevilkar

KPMG oplever, at aktarer i sektoren arbejder pa at
forberede sig til de nye rammevilkar.

For ejerkommunerne og selskaberne er bl.a. falgende
arbejde relevante:

e Ejerstrategi og stategisk afklaring: Det bar overvejes,
om ejerstrategien som dokument er tidsvarende,
idet affaldsforbraendingsselskabet fremover vil
befinde sig i et anderledes marked. Det gaelder béde
for selskaber, som ejes af en kommune, samt i
selskaber der ejes af flere kommuner. Det kan
omfatte droftelse af selskabets formal, tidshorisont/
levetid, investeringsstrategi herunder ift. carbon
capture, afkastkrav og risikoprofil. Det kan bl.a.
informeres af et overblik over ejerkommunens
haeftelse samt simuleringer af, hvordan indtaegts-
grundlaget pavirkes ved forskellige affaldstakster og
varmepriser i et fremadrettet marked.

e Forretningsoptimering: De enkelte selskaber kan
forberede sig pd den nye konkurrencesituation med
analyse af bl.a. mulighed for omkostningsoptimerin-
ger, prisseetningsstrategi samt ved aktivt at opsege
nye muligheder for indtaegtsstramme, herunder salg
af CO, eller CO,-kreditter.

e Selskabsgarelse: Aktererne forbereder pt. selskabs-
gorelsen af forbraendingsanleeg, herunder etablering
af dbningsbalance, forberedelse til skattepligt og
efterlevelse af krav til lovligt at kunne omdannes til
et aktieselskab. Det forudsaetter, at der foreligger et
realistisk budget og forretningsplan, som viser, at det
nye selskab vil generere et overskud over en arreekke
pé fem til ti ar. | selskaber med flere ejerkommuner
skal der dertil fastleegges ejerandele.

e Garantiprovision: S&fremt selskaberne viderefarer de
eksisterende I&n med kommunegarantier, skal de
garantistillende kommuner tilsikre, at garantiprovisio-
nen er markedsmaessig og afspejler risikoprofilen i
det nye marked.

For private investorer kan de nye vilkar potentielt &bne
op for nye forretningsomrader. Privat medejerskab
vanskeliggeres umiddelbart af lovbestemmelsen om,
at kommunerne skal have majoritetsejerskab, sa leenge
anleegget er i drift. Der kan dog ogsa veere forretnings-
muligheder som driftsoperater af anlaeg (plant as a
service) og ved investering i tilknyttede aktiver eksem-
pelvis i CCS-veerdikaeden.

Konkurrence i affaldsforbraendingssektoren udger risiko for kommuner 7
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